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Analyse

«Les politiques agricoles cantonales a I’épreuve. Des pistes pour
plus de régionalisation dans I’agriculture suisse»

Pour la premicere fois, une étude analyse la mise en ceuvre de la politique agricole par les
cantons — et parvient a des conclusions «couteuses» : d’'une part, les cantons et les communes
ajoutent aux dépenses fédérales pour I’agriculture environ 500 millions de francs par an.
D’autre part, les différences régionales sont immenses, tant en ce qui concerne les montants
octroyés qu’au niveau du personnel engagé dans ’'administration. Plus d’efficacité et de

régionalisation seraient bénéfiques a I’agriculture suisse.

Le Covid-19 a montré que la Suisse était capable d’assurer un approvisionnement suffisant en denrées
alimentaires, y compris en temps de crise. Dans le débat médiatique sur la politique agricole, les
discussions portent souvent sur les 3,9 milliards de francs dépensés par la Confédération. La nouvelle
¢tude de Patrick Dimmler et Mario Bonato analyse, pour la premiere fois en Suisse, les 500 millions
de francs supplémentaires consacrés par les cantons et les communes au secteur primaire. Cette
recherche montre qu’il existe des différences régionales notables dans la mise en ceuvre de la
politique agricole. Le canton le plus généreux (Geneve) octroie un montant supplémentaire

équivalent a 58 % des dépenses fédérales pour ’agriculture, contre 8 % pour le plus économe (Berne).

Les différences liées a la mise en ceuvre des quelques 4000 pages de réglementation concernant

Iagriculture suisse sont également significatives. Au niveau national, les cotts de la «<bureaucratie
agricole» s’élevent a 250 millions de francs. Le canton le moins dépensier (Saint-Gall) a un

pourcentage d’emplois par exploitation dix-huit fois inférieur a celui du canton qui a les colits

bureaucratiques les plus hauts (Geneve). Vaud occupe la 20¢ place avec 7369 francs par exploitation.

Les résultats sont condensés dans un indice cantonal agricole inédit, outil en ligne mis a disposition
par Avenir Suisse. Il compare le montant des dépenses publiques pour le secteur primaire et

Pefficacité de la mise en ceuvre au niveau cantonal.
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Classement* Indicateurs de I'indice cantonal agricole
Points Description de | Bases de calcul
Ran Canton | (max. 100 e g
f G ( 62)3 5 lindicateur
2 BE 65.8 Hauteur Dépenses par Dépenses cantonales supplémentaires
3 LU 65.2 des hectare {en plus des transff:rts \fed'eraux)
4 Al 63.4 (recettes fiscales, c’est-a-dire sans
. dépenses redevances, etc.) par hectare de surface
S ow 62.7 agricole dans le canton concerné
6 BL 61.8
Dépenses par Dépenses cantonales supplémentaires
7 TG 60.9 EPT (recettes fiscales, c’est-a-dire sans
8 SZ 59.4 redevances, etc.) par équivalent plein
temps dans I’agriculture dans le canton
9 NW 59.0 ;
concerné
10 AR 57.8
11 7G 56.6 Dépenses par Dépenses cantonales supplémentaires
rapport i la (recettes fiscales, c’est-a-dire sans
12 JU 56.0 PP redevances, etc.) par rapport a la valeur
13 SH 55.9 valeur ajoutée ajoutée brute aux prix de base dans le
canton concerné
14 FR 53.3
15 SO 51.7 Dépenses par Dépenses cantonales supplémentaires
16 VD 51.1 rapport aux {recettes fiscales, c’est-a-dire sans
- transferts redevances, etc.) en rapport avec les
17 NE 48.74 fédéraux transferts fédéraux au canton concerné
18 AG 48.71
Efficacité Cotits liés au Frais de personnel plus frais de matériel
19 UR 47.9 de la mise personnel par et autres frais de fonctionnement
20 ZH 35.9 exploitation cantonaux pour la mise en ceuvre par
21 GR 32.5 en ceuvre rapport au nombre d’exploitations dans
> I 32.3 le canton respectif
23 VS 23.2 Part des dépenses | Frais de personnel plus frais de matériel
liées au personnel | et autres frais de fonctionnement
24 GE 17.7 cantonaux pour la mise en ceuvre en
25 GL 14.4 rapport avec les transferts fédéraux plus
frais cantonaux supplémentaires

*Bale-Ville n’a pas pu étre évalué en raison des données disponibles.
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L’indice agricole montre également ceci : dans 23 cantons, les dépenses publiques, financées par
'impdt, dépassent la valeur ajoutée nette de I’agriculture — cela représente une perte de prospérité.
Ainsi, bien que le canton de Vaud ait la plus forte valeur ajoutée nette du pays (318 millions de
francs), cette valeur tombe a -11 millions de francs apres déductions des transferts. Avec 56 millions

de francs, Geneve fait partie des trois cantons ayant une valeur ajoutée nette économique positive.

Sur la base de ces résultats, les auteurs de I’étude tirent cinq conclusions pour le développement de la

politique agricole suisse.

1. Plutbt que des prescriptions fédérales, il faut développer davantage les compétences
régionales dans la mise en ceuvre de la politique agricole. Les opportunités locales pourraient
ainsi étre mieux reconnues, et ne seraient pas effacées par les incitations inopportunes créées

par les subventions fédérales.

2. Les effets positifs de I’agriculture pour le grand public, comme I’entretien du paysage,
doivent continuer a étre indemnisés. Il convient en revanche de supprimer les transferts

M \ z
visant a preserver des structures.

3. Les agriculteurs suisses sont submergés de réglementations. Ils ont besoin d’une plus grande

liberté d’entreprendre et leur charge administrative doit étre allégée.

4. Une réduction de la densité de réglementations agricoles pourrait également réduire la
charge bureaucratique des cantons et diminuer considérablement les ressources humaines

z M . 9 .
nécessaires dans les services cantonaux de | agrlculture.

5. La production de denrées alimentaires n’est pas toujours le moyen le plus avantageux sur le
plan économique pour lutter contre I’enfrichement. Il convient d’opter pour des méthodes
qui débouchent sur les mémes résultats pour le paysage a un moindre colt pour le

contribuable.

Conférence de presse : Vendredi 3 juillet, 10h, Avenir Suisse, Rotbuchstrasse 46, 8037 Ziirich. Avec Peter

Grunenfelder, Patrick Dimmler, Mario Bonato et Verena Parzer-Epp.

Publication : «Les politiques agricoles cantonales a I'épreuve. Des pistes pour plus de régionalisation dans

’agriculture suisse». Patrick Diimmler et Mario Bonato. 19 pages, en ligne des le 3 juillet 2020 a 10h.

Plus d’informations : Jérdme Cosandey (+41 79 828 27 87).
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