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Seit Beginn der Corona-Pandemie griinden die Massnahmen des Bundes stark auf
epidemiologischen Annahmen und Szenarien. Dem Primat der Virusbekampfung folgt
eine weitgehende Beschneidung individueller und wirtschaftlicher Grundrechte. Die
volkswirtschaftlichen Verwerfungen sind immens, dazu nehmen gesundheitliche und
soziale Sekundareffekte wie psychische Erkrankungen stark zu.

Nach fast einem Jahr Ausnahmesituation steht das staatliche Krisenmanagement
zunehmend in der Kritik, und es stellen sich gewichtige Fragen zu den sich akzentuie-
renden Trade-offs bei der Pandemiebekampfung.

a In der vorliegenden Analyse beschreibt Avenir Suisse diese und stellt Grundsatzfragen,

die bis heute erst ansatzweise beantwortet wurden:

- Welche strategischen Ziele verfolgt der Bund bei der Pandemiebekampfung?

- Welche Freiheitsbeschrankungen sind dafiir gerechtfertigt, auch unter Beriicksich-
tigung der steigenden Anzahl geimpfter Personen?

- Welche wirtschaftlichen und finanziellen Auswirkungen sind fiir Privatunternehmen
und fiir den Staat verkraftbar?

- Welche gesundheitlichen Schaden ausserhalb von Covid-19-Erkrankungen nimmt

man in Kauf?

Bei der Pandemiebekampfung sollte verstarkt die gesamtgesellschaftliche Wohlfahrt
in den Vordergrund geriickt werden. Das bedingt, dass die Politik die bestehenden

Zielkonflikte explizit anspricht und die relevanten Fragen beantwortet.
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Einleitung

Das grosse Impfen hat auch in der Schweiz begonnen.-' Obwohl das Impf-
programm langsamer als urspriinglich geplant voranschreitet, und sich das
digitale Anmeldeprozedere als mithsam und nervenaufreibend erweist, er-
halten die besonders gefihrdeten Personen sukzessive ihre Impfdosis. Aber
der Weg ist noch lang.-?

Experten schaitzen, dass zur Erreichung einer Herdenimmunitét 60 %
bis 809 der Bevolkerung geimpft (oder bereits erkrankt) sein missen. Da-
von ist man in der Schweiz noch weit entfernt: Die «Ausnahmesituation»,
das «Jahrhundertereignis», droht sich noch langer hinzuziehen. Nach einer
zeitlich uberschaubaren ersten Welle im Frithjahr 2020 blicken wir auf
mittlerweile fast ein Jahr Pandemiebekimpfung zuriick. Wird aus dem
«einmaligen Ereignis» gar ein langer andauernder Zustand? Wird die
Schweiz mit Covid-19 leben lernen mussen?

Seit Beginn der Pandemie grinden die Corona-Massnahmen des Bun-
des, die individuelle und wirtschaftliche Freiheiten stark beschneiden, we-
sentlich auf epidemiologischen Annahmen und Szenarien. Dieses wissen-
schaftsbasierte Pandemie-Management ist grundsatzlich zu begriissen, doch
es stellt sich die Frage, ob es der Interdisziplinaritat des Problems gentgend
gerecht wird. Dem Primat der Virusbekdmpfung folgt eine beachtliche Ein-
schrankung diverser Grundrechte, was viele Folgeprobleme mit sich bringt.

So sind die mit den derzeit verhingten Massnahmen einhergehenden
volkswirtschaftlichen Verwerfungen immens. Gegen 1000 Mio. Fr. an Wirt-
schaftsleistung kostet der aktuelle Lockdown wochentlich (Economiesuisse 2021).
Sekundareffekte wie die Zunahme psychischer Erkrankungen in der Be-
volkerung nehmen stark zu. Zu einer bereits komplexen epidemiologischen
Lage kommt noch die verdnderte Haltung der Bevolkerung gegeniiber den
angeordneten Massnahmen. Systematische Studien der Wirkung von Lock-
downs in zahlreichen Lindern bestitigen die These der «Lockdown-Mii-
digkeit» (Goldstein et al. 2021).

Gegeben dieser virulenten Zielkonflikte und der nun bald ein Jahr lang
andauernden Ausnahmesituation ist es Zeit, dass die offentliche Hand tiber
grundlegende Fragen Rechenschaft ablegt. Sind die gegenwirtigen Mass-

nahmen und Strategien des Bundes zur Pandemiebekimpfung noch aktu-

1 Die Impfstoffe von Pfizer/BioNTech und Moderna sind von der Arzneimittelbehorde Swiss Medic um die Jahreswende zugelassen
worden, der von der europaischen Aufsichtsbehorde EMA gutgeheissene Impfstoff von AstraZeneca muss hierzulande noch eine
Ehrenrunde laufen, bevor SwissMedic (voraussichtlich) ebenfalls die Zulassung erteilen wird (BAG 2021a).

2 Stand 11.02.2021 wurden in der Schweiz rund 400 000 Impfdosen verabreicht, was ca. S Impfdosen pro 100 Einwohner/-innen entspricht.
Spitzenreiter ist der Kanton Nidwalden mit einer Rate von rund 10 verabreichten Impfdosen, wihrend der Kanton Bern mit 3,5 Impf-
dosen pro 100 Einwohner das Schlusslicht bildet (BAG 20215).
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ell und verhiltnismassig, angesichts der Tatsache, dass diese Krankheit uns
noch linger begleiten konnte? Ist das derzeitige Krisenmanagement der
Behorden zu stark auf Covid-19-Infektionen fokussiert? Selbst bei umfang-
reich zur Verfiigung stehenden Impfstoffen werden Restrisiken wohl wei-
terhin bestehen bleiben. Gerade darum ist es wichtig, dass gegeniiber dem
Souverin die Frage beantwortet wird, wie die offentliche Hand und ihre
«Krisenmanager» die systemimmanenten, unterschiedlichen Ziele gewich-

ten.
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1. Welche Ziele verfolgt der Bund mit seiner
Covid-Strategie?

Auf die zwei wichtigsten Fragen im Zusammenhang mit der Covid-Politik
des Bundes steht die Antwort noch aus. Thre Beantwortung ist aber Vor-
aussetzung fur die Beantwortung vieler anderer Fragen, die hier zwecks
besserer Ubersicht in drei verschiedene Kapitel (2. bis 4.) eingeteilt sind, die
jeweils einen potenziellen Zielkonflikt — oder 6konomisch ausgedriickt:
einen Trade-off — behandeln. Und sie sind auch Voraussetzung dafiir, den

Erfolg der vom Staat angeordneten Massnahmen zu beurteilen.
Die erste und vorrangige Frage lautet:

1.1 Was ist die aktuelle Zielsetzung bei der Pandemie-

bekampfung?

a_Ist das vornehmliche Ziel die im Frithling 2020 oft zitierte Glattung
der Infektionskurve («flatten the curve») mit dem Zweck, Spitaliiber-
lastungen zu verhindern?

b_ Oder ist das vornehmliche Ziel, die Anzahl der Covid-Todesfalle zu
minimieren?

c_ Oder ist das vornehmliche Ziel, die Anzahl der Covid-Infektionen

zu minimieren?

Die drei Ziele ahneln sich, und doch haben sie bei genauerer Betrachtung
fundamental unterschiedliche Implikationen. Eine Erfillung von Ziel ¢)
ist hinreichend, aber nicht notwendig zur Erfillung von Ziel b). Eine Er-
fallung von Ziel b) wiederum ist hinreichend, aber nicht notwendig zur
Erfillung von Ziel a).-3

Welches Ziel in der Gesamtbetrachtung — tiber die gesamte Zeit der Kri-
senbewaltigung inkl. allen Auswirkungen der Krisenbekampfung und der
Pandemie selbst — mit den geringsten gesellschaftlichen Kosten verbunden
ist, ist a priori nicht offensichtlich. Sollte z.B. «Long Covid»-* so weit ver-
breitet sein, wie gewisse Studien nahelegen, oder die Wahrscheinlichkeit
von Mutationen, die moglicherweise sogar den Impferfolg gefahrden, hoch
genug sein, so sprache einiges fir Ziel ¢) — womit aber immer noch nicht
geklart wire, mit welchen Mitteln dieses am besten verfolgt werden sollte.
Das zeigen exemplarisch die Bewegungen «No Covid» und «Zero Covid»,
die sich beide fir die Verfolgung von Ziel ¢) einsetzen. Wahrend «No Co-

vid» die Eliminierung von Covid-19 mit konsequenten Massnahmen, aber

3 Die Erreichung von Ziel b) (Minimierung der Todesfille) bedingt also die Erreichung von Ziel a) (keine Spitaltiberlastung), Ziel a)
kann dagegen auch erreicht werden, ohne dass Ziel b) erreicht (oder verfolgt) wird.
4 Langfristige gesundheitliche Auswirkungen einer Covid-Infektion
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ohne umfassenden Lockdown erreichen mochte (Nzz 2021a), will die Zero-
Covid-Initiative sozusagen das gesamte Leben so lange wie notig lahmle-
gen und zur finanziellen Absicherung Betroffener ein (von den Reichen
finanziertes) bedingungsloses Grundeinkommen auszahlen (Zero Covid 2021).
Diese Strategie ist mit den Werten einer offenen, liberalen Gesellschaft nicht
kompatibel, angesichts dessen, dass wir hier ein Atemwegs-Virus mit einer
Letalitdt-° von ungefahr 0,5 % vor uns haben (loannidis 2020; Levin et al. 2020; Stre-
ecketal. 2020), gegen das man nach Ansteckung tiblicherweise eine Immunitat
aufbaut und dessen Gefihrlichkeit mit den nun zunehmend verfiigbaren
Impfstoffen zumindest deutlich reduziert werden durfte.

Der Kampf gegen Covid-19 ist — wie eigentlich jede andere menschliche
Aktivitat oder Nicht-Aktivitit — mit Trade-offs verbunden. Sie hat also nicht
nur einen Nutzen, sondern auch Kosten — monetirer wie nicht-monetarer

Natur. Vor diesem Hintergrund stellt sich die zweite Frage:

1.2 Wie werden die verschiedenen Bedurfnisse gewichtet?

Der Mensch hat Bedirfnisse unterschiedlichster Natur: Psychische und
physische Gesundheit, Bewegungsfreiheit, soziale Kontakte, Bildung, Kon-
sumgiiter, Dienstleistungen, um nur einige zu nennen. Die Erfillung vieler
dieser Bedurfnisse ist durch die Covid-Massnahmen in unterschiedlichem
Mass gefahrdet, eingeschrinkt oder sogar unterbunden. Auch Grundrech-
te wie etwa die Versammlungsfreiheit sowie die Wirtschaftsfreiheit sind
derzeit eingeschrankt oder gar untersagt. Zu sagen, all diese Bediirfnisse
und Grundrechte seien wihrend einer derartigen Krise entbehrlich und
durften nicht ernsthaft Todesfillen gegentbergestellt werden, ist falsch.
Denn all diese Bediirfnisse machen tiberhaupt erst das aus, was wir Leben

nennen.

5 Infection Fatality Rate (IFR)
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In unserer Gesellschaft geniesst die individuelle Freiheit zu Recht eine grosse
Bedeutung. Das Prinzip wurde denn auch in der Praambel sowie in diver-
sen Grundrechten der Bundesverfassung festgehalten (u.a. Art. 10, Art. 15,
Art. 16, Art. 22. oder Art. 27). Naturlich stehen Grundrechte immer wieder
in einem Konflikt zueinander, was eine Abwagung immer wieder notwen-
dig macht — so auch bei der derzeitigen Pandemiebekiampfung, denn der
Mensch hat nicht nur Freiheitsrechte, sondern auch ein Recht auf korper-
liche Unversehrtheit (Art. 10 BV) — z.B. einem Schutz vor den Folgen einer
Pandemie. Doch wie nehmen Bund und Kantone diese Abwagung vor?
Und ist ihre Abwigung richtig, oder werden Freiheitsrechte zu stark — oder
zu wenig stark — zu Gunsten des «Gesundheitsrechts» eingeschrankt?

Es gibt zudem Massnahmen, die den Moglichkeitshorizont im Trade-off
«Pandemiebekdmpfung versus Freiheit» nach aussen verschieben, die also
eine bessere Pandemiebekdmpfung bei geringeren Freiheitsbeschrinkun-
gen erlauben. Hier stellt sich die Frage, ob der Bund diese gentigend voran-
treibt. Beispielsweise konnten Heim-Schnelltests einen wesentlichen Beitrag
bei der Pandemiebekampfung leisten. Der Faktor Eigenverantwortung
kommt schlagartig wieder ins Spiel, sobald der ganzen Bevélkerung die
Moglichkeit einer Impfung offensteht. Sind bei der Verfiigbarkeit eines ef-
fektiven Selbstschutzes anhaltende Einschrinkungen der Grundrechte
tiberhaupt noch legitim? Und welche Grundrechtsbeschrinkungen sind
noch verhaltnismassig, sobald alle Personen aus den Risikogruppen die

Moglichkeit einer Impfung hatten?
Folgende Fragen stellen sich in diesem Zusammenhang:

2.1. Welcher relative Wert wird einem Lebensjahr unter
Lockdown-Bedingungen (verschiedener Schweregrade)
zugeschrieben, im Vergleich zu einem Lebensjahr ohne
jegliche Einschrankungen?

Das ist eine entscheidende Grosse, deren Diskussion weite Teile der Offent-

lichkeit aufgrund des zugrundeliegenden ethischen Dilemmas scheuen.

Natirlich ist Covid keine mathematische Formel, und man kann nie genau

berechnen, wie viele Lebensjahre eine gewisse freiheitsbeschneidende Mass-

nahme rettet. Trotzdem wire es wichtig, in der Gesellschaft einen Konsens
zu finden, wo die Grenze zur Unverhiltnismissigkeit lige, wenn man die-
se Information hitte. Ist es gerechtfertigt, dass fiinf Personen ein Jahr unter
mittleren Lockdown-Bedingungen leben mussen, um das Leben einer Per-
son um ein Jahr zu verlingern? Liegt die Schwelle tiefer, oder viel hoher?

Bei 20 Lockdown-Jahren pro gerettetem Lebensjahr? Bei 100?
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2.2. Unter welchen Bedingungen lockert der Bund die
Corona-Massnahmen?

Fir die Woche vom 25. bis 31. Januar 2021 nannte der eidgendssische Ge-
sundheitsvorsteher insgesamt 2000 Infektionen mit neuen, mutmasslich
ansteckenderen Virusvarianten. Zudem erwahnte er, diese Infektionen ver-
doppelten sich nach wie vor wochentlich. Letzte Woche hitten es demzu-
folge 8000 Fille (neuer Virusvarianten) sein missen, was sich auch deutlich
in den absoluten Fallzahlen hitte niederschlagen miissen. Diese sind jedoch
ganz im Gegenteil weiter gesunken — auf total 8600 Neuansteckungen (7
Tage, S. bis 11. Februar) (BAG 2021b).

Es ist vor diesem Hintergrund schwer nachzuvollziehen, warum der
Bund schon Anfang Februar ankiindigte, Lockerungen seien auch fiir Mérz
unwahrscheinlich. Denn bis dann wire - falls die lange angekindigte drit-
te Welle tatsachlich ausbleibt — klar, dass die Gefahr neuer Virusvarianten
mit angeblich massiv hoherer Infektiositit tberschatzt wurde.-5 Darauf
deuten schon heute die Entwicklungen in Irland und Portugal: Beide Lan-
der wurden gemass medialer Darstellung voll von den mutierten Viren ge-
troffen. Aber: Auf dem Hohepunkt ihrer jeweiligen Infektionswelle mach-
ten diese weniger als ein Drittel der Neuansteckungen aus (Nzz 2021b). Erst
spater, als die Infektionen schon wieder deutlich sanken, nahmen die neu-
en Virusmutationen in diesen Landern tiberhand. Sie waren also nicht
Hauptursache fiir die «Explosion der Fallzahlen». Genau zu diesem Resul-
tat kommt auch eine Expertengruppe um den deutsche Epidemiologen
Klaus Stohr (stshr 2021).

2.3. Welche Einschrankungen beim Datenschutz waren in Kauf
zu nehmen, damit die Covid-App eine spirbare Wirkung
entfalten kann?

Bisher war die Covid-App so gut wie wirkungslos im Kampf gegen die Aus-

breitung der Pandemie. Schreibt der Bund der App in der weiteren Strate-

gie noch irgendeine Rolle zu? Wiirde ein konsequenterer Einsatz in einem

gewissen Umfang zu Lasten des Datenschutzes gehen? Konnte damit im

Gegenzug die individuelle Bewegungsfreiheit wieder erhoht werden?

6  Es wire nicht die erste Fehlprognose: In ihrer epidemiologischen Lagebeurteilung vom 13. November 2020 schrieb beispielsweise die
Covid-Taskforce, kein (...) Indikator weise auf eine deutliche Trendwende hin, und forderte eine Verscharfung der Massnahmen
(NCS-TF 2020a) — obwohl die Infektionen schon seit fast zwei Wochen deutlich ricklaufig waren. Rund eine Woche spater gab sie
sich hingegen mit der Entwicklung zufrieden (Bundesrat 2020) — obwohl genau zu jenem Zeitpunkt die Zahlen aufhérten weiter zu
sinken. Vor Weihnachten warnte die Taskforce vor einer weiteren Ausbreitung (NCS-TF 20205) — woraufhin die Zahlen (vorerst ohne
Restaurant- und Ladenschliessungen) zu fallen begannen. Symptomatisch ist auch die Aussage der Genfer Virologin Isabella Eckerle
Mitte November, in der Schweiz seien alle (100,0 %) Intensivplatze belegt (Eckerle 2020). Diese Aussage wurde weltweit von Medien
aufgenommen und weiterverbreitet, obwohl sie erwiesenermassen falsch war.
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2.4. Was wird beabsichtigt, um Schnelltests, die selbst

durchgefuhrt werden konnen, zu verbreiten?

Eine umfassende Schnellteststrategie konnte das Potenzial haben, die Pan-

demie fast im Alleingang in Schach zu halten oder gar zu eliminieren: Zu

Beginn miisste jede Person z.B. mindestens einmal pro Woche selbstindig

einen Schnelltest durchfiihren und sich bei positivem Resultat isolieren.

Sobald die Fallzahlen stark verringert sind, konnte die Testhaufigkeit deut-

lich reduziert werden. Schnelltests haben — wie Tests im Allgemeinen — den

Vorteil, dass sie (im Gegensatz zur Impfung, gegentiber der viele Menschen

Vorbehalte haben) keinen Eingriff in den Korper darstellen und bei der

selbstaindigen Durchfihrung auch keine Datenschutzbedenken bestehen:

Das Testresultat verbleibt beim Testenden. Gibt es auf staatlicher Seite Grin-

de, die die mutmasslichen Vorziige dieser Strategie in Frage stellen?

— Sind dem Bund die Resultate der Antigen-Schnelltests zu unzuverlassig?
Falls ja: Warum hilt er eine Spezifitit von 80 % oder gar 90 % (die solche
Antigen-Schnelltests ublicherweise mindestens aufweisen (Beek et al. 2020))
fir nicht ausreichend, um ihnen zukinftig eine entscheidende Rolle bei
der Bekdmpfung der Pandemie zuzusprechen?

— Oder geht der Bund davon aus, dass solche Schnelltests nicht in der dazu
ndtigen Zahl zur Verfigung gestellt werden kénnen?

— Oder ist zu befturchten, dass die Einwohner diese Schnelltests nicht mit
der geforderten Frequenz selbstandig durchfithren wiirden, nicht korrekt
handhaben wiirden oder dass sich viele von ihnen bei einem positiven

Resultat nicht ordnungsgemass in Isolation begiben?

2.5. Werden die restriktiven Massnahmen wieder gelockert,
sobald die Risikogruppen geimpft sind? Werden nach der
Durchimpfung der Risikogruppen wieder hohere Fallzahlen
akzeptiert?

Wie verschiebt sich die Risikobeurteilung der Krankheit, wenn die Risiko-

gruppen geimpft sind? Fir Nicht-Risikogruppen liegt die Letalitat des Vi-

rus sozusagen bei 0, womit sie sich nicht sichtbar von der saisonalen Grip-

pe abhebt (bei den unter 50-Jahrigen sind seit Ausbruch der Krise in der

Schweiz 42 Covid-Infizierte gestorben, bei 321000 gemeldeten Infektionen

in dieser Altersklasse) (BAG 2021b). Wegen saisonalen Grippen wurde das 6f-

fentliche Leben noch nie eingeschrankt. Wird «Long-Covid» oder die Muta-
tionen als Grund fir die weiterhin nicht akzeptable Verbreitung des Virus
unter Nicht-Risikogruppen gelten? Oder wird der Bund die Massnahmen,
unabhingig von den Fallzahlen, lockern, sobald die Risikogruppen geimpft

sind?
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2.6. Sollen geimpfte Personen mehr Bewegungsfreiheiten als
Nicht-Geimpfte erhalten?

Die Impfung schafft positive Externalititen. Grundsatzlich sollte es in un-
serer liberalen Gesellschaft keine Impfpflicht geben, aber Anreize sind er-
laubt, sobald die Impfung breit verfigbar ist. Es wire vorstellbar, Geimpf-
te von der Homeoffice-Pflicht zu befreien, ebenso von der Beschrankung
von Zusammenkunften auf finf Personen. Auch der Zugang zu Restau-
rants und Kinos kénnte Geimpften wieder ohne Einschrinkungen ermog-
licht werden. Das hiesse aber auch, dass private Veranstalter Ungeimpfte
abweisen durften. Dafiir braucht es keine weitere staatliche Bestimmung
—schon heute konnen etwa Clubbetreiber bestimmten Gasten den Zugang
verweigern.

Von vielen Impfskeptikern wird ein derartiges Vorgehen als De-fac-
to-Impfpflicht bezeichnet. Sieht der Bund das auch so? Wird Solidaritit von
Geimpften mit Nicht-Geimpften erwartet, in der Form, dass sie gleich lang
die gleichen Einschrainkungen zu ertragen haben wie die Nicht-Geimpften?
Wie steht der Bund dazu, die Einschrinkungen fir geimpfte Personen ab-
zubauen? Oder geht er davon aus, dass die Nicht-Infektiositat Geimpfter
noch nicht hinreichend erwiesen ist, womit das Hauptargument fir selek-

tive Lockerungen zu ihren Gunsten stark geschwacht wiirde?
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3. Pandemiebekampfung versus nachhaltige

Wirtschaftsentwicklung

Die Pandemie sowie die damit verbundenen Massnahmen wirken sich stark
auf die Wirtschaft aus und werden tiefe Spuren in den Bundesfinanzen hin-
terlassen. Allein 2020 belief sich der bewilligte Ausgabenrahmen des Bun-
des zur Bekimpfung der Corona-Krise auf tber 31 Mrd. Fr. (EFv2021). Letzt-
lich resultierte auf Bundesebene ein Defizit von 20 Mrd. Fr. (EFD 2021). Fiir
das Jahr 2021 hat der Bund im Zusammenhang mit Corona bereits wieder
Ausgaben in der Hohe von 15 Mrd. Fr. beschlossen (EFv 2021).-7 Der Bund
stellte iberdies den Unternehmen Biirgschaften und Garantien im Umfang
von 41 Mrd. Fr. zur Verfiigung, wovon bis Mitte 2020 rund 17 Mrd. Fr. in
Anspruch genommen wurden (EFD2021). Wie hoch das Defizit in diesem Jahr
ausfallen wird, lasst sich noch nicht abschatzen. Klar ist jedoch: Je linger
die Corona-Pandemie anhilt bzw. je linger die Massnahmen zur Bekamp-
fung der Corona-Krise aufrechterhalten werden, umso grosser fallt das De-

fizit und somit die Staatsschuld aus.

3.1. Welche Verschuldung halt der Bund langfristig fur
tragbar?

Gerade wenn nicht mit einem schnellen Ende der Corona-Pandemie zu
rechnen ist, stellt sich die Frage, ob die steigende Staatsverschuldung nicht
langsam problematische Ausmasse annimmt. Dank der bis dato tiefen
Staatsverschuldung ist die Schweiz zwar noch in einer (vergleichsweise) gu-
ten Ausgangslage. Trotzdem: Schulden sind Schulden — was heute ausgege-
ben wird, kann spater nicht mehr ausgegeben werden. Daran andern auch
die Negativzinsen nichts. Ohnehin ist das Argument, dass sich die Schweiz
im aktuellen Tiefzinsumfeld eine viel hohere Staatschuld leisten konnte,
nicht ungefahrlich. So kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Zinsen
kinftig wieder anziehen, was die Refinanzierungskosten der Staatsschuld
markant erhohen konnte. Auch das Argument, dass die Schweiz als guter
Schuldner gilt, der problemlos Geld am Kapitalmarkt beschaffen kann, ist
nicht ohne Tiicken: Was, wenn als Folge der Corona-Krise gerade jene Fak-
toren beeintrichtigt werden — etwa ein gut funktionierender Arbeitsmarkt
oder die tiefe Steuerbelastung —, die traditionell dafiir verantwortlich sind,
dass die Kreditratings von Bund und Kantonen so gut ausfallen? Insgesamt
besteht die Gefahr, dass die mit der Bekimpfung der Corona-Pandemie
steigende Schuldenlast den finanziellen Spielraum in der Zukunft einengt.
Miissen kiinftige Generationen die heute geschaffenen Schulden abtragen,

beschrankt dies ihre Moglichkeiten fiir anderweitige Ausgaben, z.B. in den

7 Nicht eingerechnet sind hierbei die Ausgaben der Kantone und Gemeinden.
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Bereichen Bildung oder Gesundheit. Die Verschiebung der Schuldenlast in
die Zukunft ist letztlich eine Umverteilung zuungunsten kiinftiger Gene-
rationen. Es stellt sich deshalb die Frage, wie lange die finanziellen Stit-
zungsmassnahmen des Bundes fortgesetzt werden sollen bzw. welche Ver-

schuldung aus Sicht der Generationengerechtigkeit tragbar ist.

3.2. Besteht ein Plan fir den Abbau der Corona-Schulden?

Damit kinftige Generationen nicht iber Gebtihr mit heute angehiuften
Schulden belastet werden, ist nicht nur die Hohe der eingegangenen Net-
toverschuldung wichtig, sondern auch, ob und wie der Schuldenabbau ge-
plant ist. Zudem ist ein ausgeglichener Finanzhaushalt eine zentrale Vor-
aussetzung, damit die Schweiz auch in kinftigen Krisen oder Pandemien
finanziell handlungsfihig bleibt. Auch wenn die Schweiz die Finanzkrise
—die erst rund 10 Jahre zurtickliegt — aus Sicht der Staatsfinanzen gut tiber-
standen hatte, zeigt sich, dass als «Jahrhundertkrisen» wahrgenommene
Ereignisse eben nicht nur alle hundert Jahre auftreten. Gibt es einen kon-
kreten Plan, wie und in welchem Zeithorizont die Corona-bedingte Neu-

verschuldung wieder abgebaut wird?

3.3. Wie wird der Trade-off zwischen Kurzarbeitsentschadi-
gung und Verzogerung des Strukturwandels gewichtet?
Die Kurzarbeit ist zu einem Schliisselinstrument der Arbeitsmarktpolitik
in der Pandemie geworden. Dafiir wurden die Bezugsbedingungen syste-
matisch gelockert, was entscheidend zur Abfederung der wirtschaftlichen
Konsequenzen der Pandemie beitrug — wenn auch mit hohen Kosten: Die
Ausgaben fir die erweiterte Kurzarbeit betragen rund 1 Mrd. Fr. pro Monat
(SECO 2021). Je langer die Ausnahmesituation zur Regel wird, desto mehr zei-
gen sich auch die Nachteile und Schwichen dieses Instruments. Denn fiir
die zahlreichen Unternehmen, die Kurzarbeit beziehen, besteht grundsatz-
lich ein Einstellungsverbot. Wer dennoch neue Mitarbeitende anheuert, ris-
kiert das Recht auf Entschidigungen fir das gesamte Unternehmen zu ver-
lieren. Zwar ist diese Bedingung notwendig, um Missbrauch zu verhindern.
Je linger je mehr erschwert sie aber das Leben der Jobsuchenden, da diese
sich auf einem Arbeitsmarkt bewegen, der kaum mehr offene Stellen anbie-
tet. Andererseits finden Firmen, die keine Kurzarbeit beziehen und vom
Anstellungsstopp nicht betroffen sind, die benétigten Mitarbeitenden nicht,
weil diese von den bestehenden Betrieben «gehortet» werden. Wie beurteilt

der Bund diesen Trade-off? Und gibt es eine Ausstiegsstrategie?

3.4. Wie ist der Trade-off zwischen dem Schutz der bestehen-
den Arbeitnehmer gegenuber dem erschwerten
Arbeitsmarkt-Zugang fir Jugendliche zu bewerten?

Die jungste SRF/Sotomo-Umfrage dokumentiert einen tiberproportionalen

Riickgang der Einkommen — um durchschnittlich 20 % — seit Pandemiebe-

ginn in der niedrigsten Einkommensklasse (unter 4000 Fr.). Dieser Riick-
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gang ist fast ausschliesslich auf die Gruppe der jungen Erwachsenen kon-
zentriert (Bosshard et al. 2021). Parallel dazu haufen sich die Hinweise, dass den
Jugendlichen der Eintritt in den Arbeitsmarkt erschwert wird. Sie sind 6f-
ter arbeitslos oder finden keine ihrer Ausbildung entsprechende Stelle, was
sich langfristig auf ihre Lohne und Beschiftigungschancen auswirkt. In-
wiefern ist dieser Effekt auf den verbreiteten Einsatz der Kurzarbeit zurick-

zuftuhren (siche oben)? Wird dieser Trade-off erkannt?

3.5. Wie lange sollen die Hartefallprogramme in der heutigen
Form fortgesetzt werden?

Zu Beginn der Pandemie stellte der Bund den Unternehmen vor allem Li-
quidititshilfen in Form von verbuirgten Krediten zur Verfiigung. Die ent-
sprechenden Zeitfenster zur Aufnahme verbiirgter Kredite sind in der Zwi-
schenzeit ausgelaufen, und Bund und Kantone setzen nun hauptsichlich
auf Hartefallprogramme mit A-Fonds-perdu-Beitragen. Kirzlich hat der
Bundesrat entschieden, die kantonalen Hartefallprogramme weiter zu star-
ken und dafiir das Budget um weitere 2,5 Mrd. auf 5 Mrd. Fr. aufzustocken
(Bundesrat 2021). Ging es zu Beginn der Pandemie noch darum, den ersten
Lockdown mit moglichst geringen Schiden am Produktionsapparat zu
Uberstehen («freezing the economy»), scheinen die Erfolgschancen einer
solchen Strategie mit zunehmender Dauer der Krise fraglich. So deuten
etwa die unterdurchschnittlichen Konkursraten darauf hin, dass die Stut-
zungsmassnahmen je linger je mehr mit ineffizientem Strukturerhalt ein-
hergehen: Sie behindern unter anderem die Innovationstatigkeit sowie eine
effiziente Reallokation des Kapitals innerhalb und zwischen den Branchen.
Dabei ist zu beachten, dass die sich abzeichnenden Strukturbereinigungen
durch die Aufstockung und dauernde Verlangerung der Hartefallprogram-
me hochstens in Teilen verhindert werden konnen. Sie werden primar in
die Zukunft verschoben. Es stellt sich somit die Frage, wie lange die kost-
spieligen Hartefallprogramme in der heutigen Form — auch unter dem oben
thematisierten Aspekt der Staatsverschuldung — aufrechterhalten werden
sollen. Und, besteht ein Plan fiir ein «Phasing out» aus den Hirtefallpro-
grammen? Zudem konnte tber Anpassungen der Hartefallprogramme
nachgedacht werden, um diese zielgenauer und anreizgerechter auszuge-
stalten. Hat sich der Bund Gedanken in diese Richtung gemacht? In diesem
Zusammenhang stellt sich insbesondere auch die Frage, weshalb der Bund
nur auf teure A-Fonds-perdu-Beitrige setzt und auf die Neuauflage von Kre-

ditprogrammen mit Birgschaften und Garantien verzichtet hat.
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Im offentlichen Diskurs werden die Massnahmen der Pandemiebekamp-
fung oft als Guterabwigung zwischen der 6ffentlichen Gesundheit und der
Wirtschaft dargestellt. Doch die 6ffentliche Gesundheit umfasst viel mehr
als nur die Vermeidung von Covid-Fillen. Das Verbot von elektiven Ein-
griffen in Arztpraxen und in den Spitilern, das in der ersten Pandemiewel-
le flachendeckend und wahrend der zweiten Welle punktuell verordnet
wurde, fuhrte dazu, dass viele Personen mit ihren Leiden weiterleben und
allenfalls sogar Komplikationen in Kauf nehmen miissen. Mit Blick auf die
Alters- und Pflegeheime kann festgehalten werden, dass die starken Besu-
chereinschrinkungen das Ansteckungsrisiko in den Institutionen reduzie-
ren. Die Heimbewohner leiden aber aufgrund der Isolation immer mehr
unter Einsamkeit, weshalb depressive Erkrankungen auch dort signifikant
zunehmen. Und rigide Einschrinkungen der wirtschaftlichen Tatigkeiten,
wie Geschiftsschliessungen und das Verbot kultureller und sportlicher An-
lasse, 16sen bei den betroffenen Mitarbeitenden teilweise Existenzangste
aus, die zu schweren psychische Erkrankungen fihren kdnnen. Schliesslich
unterbinden die Homeoffice-Pflicht und die Einschrinkungen von Frei-
zeitaktivititen soziale Kontakte, die fiir das Wohlergehen breiter Bevolke-
rungsschichten mitentscheidend sind. Enge Wohnverhaltnisse bei unklaren
Perspektiven erhohen zudem das Risiko fiir hausliche Gewalt. Diese Auf-
zahlung verdeutlicht, dass es auch in der Gesundheitspolitik Zielkonflikte
gibt und zahlreiche Fragen im Raum stehen:

4.1. Wie werden bei der Anordnung von staatlichen
Massnahmen die psychischen Folgen der Pandemie-
bekampfung beriicksichtigt?

Gemass der «Swiss Corona Stress Study» ist der Anteil von Personen mit

Symptomen einer schweren Depression seit Pandemieausbruch um den

Faktor 6 gestiegen, von 3 % auf 18 % (Quervain etal. 2020). Wahrend ein Teil die-

ser Symptome bei einer allfilligen Wiederaufnahme des «normalen» Le-

bens wieder verschwinden wird, werden viele Personen langfristig unter
psychischen Erkrankungen leiden. Die finanziellen Kosten infolge Behand-
lung, Arbeitsunfahigkeit, der Auszahlung von Krankentaggeldern und von
allfalligen IV-Renten sind signifikant. Zu diesen materiellen Schaden
kommt das psychische Leiden dieser Personen hinzu. Wie beabsichtigt der

Bund die finanziellen und nicht-finanziellen Kosten zu erfassen und zu

quantifizieren? Bei der Beurteilung der Todesraten spielt die sogenannte

Ubermortalitit eine wichtige Rolle. Welche Vergleichswerte plant der Bund,

um die Nebenwirkungen der angeordneten Massnahmen zu messen, bzw.
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zu veroffentlichen? Nach welchen Kriterien werden solche verlorenen Le-
bensjahre bei guter Lebensqualitit (zum Beispiel in Anlehnung an die QA-
LY-Methodologie-®) den verlorenen Jahren infolge einer Corona-Erkran-
kung gegentbergestellt?

Box 1

Wenig Transparenz zum Schutz der Bevdlkerung in Pflegeinstitutionen

Alters- und Pflegeheime sind ein wichtiger Bestandteil der Gesundbeitsversorgung — Pandemie hin oder ber. Auch wenn viele
Menschen sich wiinschen, in den eigenen vier Wiinden zu sterben, sind Schwerpflegebediirflige oft auf einen Platz in einer
Institution angewiesen. Dadurch erbalten sie die notige fachgerechte Pflege, und ibre Angebirige konnen psychisch und
physisch entlastet werden. Die zunehmende Fokussierung der Heime auf schwerpflegebediirflige Personen fiibrt auch im
Normalfall zu einer hoben Sterblichkeit in solchen Institutionen. Vor der Pandemie haben knapp 44% aller Verstorbenen
thren letzten Lebensabschnitt in einem Pflegeheim verbracht (Curviva 2021). In der Pandemie ist dieser Anteil auf knapp 50 %,
in manchen Kantonen sogar auf iiber 609 gestiegen (BAG 2021c; Tagesanzeiger 2020). Die Griinde dafiir sind vielfdltig. Einerseits
haben viele Bewobner sich intensiv mit der Covid-Situation auseinandergesetzt und sich bewusst mittels Patientenverfiigung
gegen eine Hospitalisierung bei einer Covid-Erkrankung ausgesprochen. Sie ziehen eine palliative Behandlung im gewobnten
Umfeld des Pflegeheims vor. Dadurch werden Kapazitéiten bei Intensivstationen geschont, hingegen verschlechtert sich die
Todesfallstatistik in den Heimen. Die Ubersterblichkeit in Heimen ist aber auch der Vereinsamung geschuldet, aufgrund von
Einschriankungen fiir Besuche und Gruppenaktivititen wie Singen oder Kartenspiele. Schliesslich sind erhohte Todesraten

zu verzeichnen, wenn Infektionsherde Personal und Bewobner einer Institution erfassen. Die Verteilung dieser unterschied-
lichen Todesursachen ist heute kaum dokumentiert. Wihrend die freiwillige Ausserung des Wunsches nach einer palliativen
Bebandlung im Heim zu respektieren ist und einen wichtigen Beitrag zur Entlastung von Notfallspitilern bedeutet, sind die
zwei anderen Ursachen fiir die erhobte Sterblichkeit in Heimen aus Optik der dffentlichen Gesundbeit zu reduzieren. Obne
Transparenz iiber die Griinde der Ubersterblichkeit ist der ffentliche Diskurs iiber Fluch und Segen der Heime in der Pande-

mie verzerrt und ein gezielter Schutz ihrer vulnerablen Bewobner schwer zu verbessern.

4.2 Inwiefern ist eine Priorisierung der Praventionsmass-
nahmen zu Vermeidung von «Long-Covid» auf Kosten
anderer verbreiteter Krankheiten sinnvoll?

Auch wenn die Datengrundlage taglich verbessert wird, steht heute schon

fest, dass die Covid-Erkrankung bei Risikogruppen ein erhohtes Mortali-

tatsrisiko mit sich bringt. Weniger bekannt und weniger gut untersucht
sind die Long-Covid-Folgen (z.B. Midigkeit, Atembeschwerden, Konzent-
rationsprobleme, Depressionen). Diese treten nicht nur bei Risikopersonen
auf, sondern treffen auch «Junge und Gesunde». Viele Gruppierungen ver-
langen deshalb eine Weiterfithrung der restriktiven Massnahmen zur Pan-
demiebekampfung, um solche Fille méglichst zu minimieren. Die Wahr-
scheinlichkeit, an einer Long-Covid-Erkrankung zu leiden, ist jedoch
deutlich geringer als diejenige einer «<normalen» Covid-Infektion (Nzz 2020).
Auch wenn verlassliche Statistiken noch Mangelware sind, scheint das Ri-

siko einer Erkrankung an Long-Covid in einer dhnlichen Grossenordnung

8  English: quality-adjusted life year
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zu liegen, wie fur andere verbreitete Diagnosen oder Todesursachen wie
Aids, Ubergewicht oder Lungenkrankheiten. Zur Bekaimpfung dieser Ri-
siken werden zwar Praventionskampagnen vom Bund, Kantonen und pri-
vaten Akteuren finanziert. Drastische Massnahmen, wie sie jetzt bei der
Covid-Pandemie ergriffen werden, werden jedoch nicht angeordnet. Wie
beurteilt der Bund das Risiko von Long-Covid-Erkrankungen im Vergleich
zu anderen wichtigen Todesursachen in der Schweiz? Ist eine Re-Priorisie-
rung der Praventionskampagnen notig? Was konnte aus Sicht des Bundes
rechtfertigen, dass verlorene Jahre bei guter Lebensqualitat infolge von
Long-Covid-Erkrankungen anders als in Folge anderer Erkrankungen be-

handelt werden?
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Box 2

Pandemiebekampfung versus Konkordanz- und Kollegialitatsprinzip

Als oberste leitende und vollziehende Behorde des Bundes obliegt dem Bundesrat auch die hauptsichliche Verantwortung
fiir das staatliche Krisenmanagement zur Bewdiltigung der Pandemie. Fiir seine Titigkeit gilt das in der Verfassung festgeschrie-
bene Kollegialitéits- und Departementalprinzip. Der Entscheid erfolgt im Kollegium, fiir die Vorbereitung und den Vollzug der

einzelnen Geschdfle sind die einzelnen Departemente zustindig.

Fiir das aktuelle Pandemiemanagement auf Bundessstufe ist in erster Linie das Eidgendssische Departement des Inneren (EDI)
verantwortlich. Diesem unterstellt ist das Bundesamt fiir Gesundbeit BAG mit rund 600 Mitarbeitenden. Unterstellt ist dem
BAG auch die verwaltungsinterne Taskforce Covid-19. Deren Aufgaben sind «die Ausbreitung des Coronavirus in der Schweiz
zu kontrollieren und verbindern [und] die negativen Auswirkungen von Covid-19 auf die Gesundbheit der Bevilkerung [zu]
minimieren» (BAG 2021d). Die Massnahmen der BAG-Verwaltung selbst werden mit der wissenschaftlichen Begleitgruppe
(Swiss National Covid-19 Science Task Force) abgestimmt. Letztere konstituiert sich selbst und setzt sich primdr aus Wissen-

schaflerinnen und Wissenschaftern Schweizer Universitdten zusammen.

Neben dem EDI und den ihm unterstellten Verwaltungseinbeiten sind auf Stufe Bundesrat vor allem auch das Eidgendssische
Finanzdepartement und das Eidgendssische Departement fiir Wirtschafl, Bildung und Forschung stark ins Krisenmanage-
ment involviert, ersteres zur finanziellen Absicherung der Betroffenen infolge der zahlreichen negativen volkswirtschaftlichen
Auswirkungen der Pandemie, zweiteres zur Koordination der arbeitsmarktlichen Massnahmen. Auch wenn die Covid-19-Pan-
demie politisch als «Jahrhundertkrise» gewertet wird, bat die Regierung bis dato auf eine Anpassung ihrer eigenen Governance
verzichtet. Die Antragstellung fiir die weitreichenden, einschrinkenden Massnabmen fiir Wirtschafl und Gesellschafl erfolgen
durch das EDI und damit primdr aus gesundbeitspolitischen Blickwinkeln. Eine umfassende Perspektive insbesondere mit
analoger Gewichtung von Finanz- und Wirtschaflsfragen feblt, obwobl dafiir gemdss Regierungs- und Verwaltungsorganisati-
onsgesetz die Moglichkeit bestebt. So kann der Bundesrat fiir bestimmte Geschdfle aus seiner Mitte Ausschiisse bestellen, die
in der Regel aus drei Mitgliedern bestehen. Die Ausschiisse bereiten Beratungen und Entscheidungen des Bundesrates vor oder
fiihren fiir das Kollegium Verbandlungen mit anderen Behorden oder mit Privaten. Der Bundesrat hat acht bestebende Aus-
schiisse (u.a. fiir Cyber, Europapolitik oder Sicherbeit), auf die Einsetzung eines Pandemieausschusses hat er bislang verzichtet.

Zu priifen ist auch die Art und Weise der Zuordnung und Zusammensetzung der wissenschaftlichen Taskforce; sie ist dem
BAG zugeordnet, und ihre Vertreterinnen und Vertreter sind iiberwiegend Wissenschafter von staatlichen Forschungsinstitutio-
nen und Lebranstalten. Akademiker, die in der Wirtschaftspraxis titig sind, haben keinen Einsitz, auch Vertreter aus der medi-
zinischen Praxis (Hausdrzte) sind untervertreten. Mit der Zuordnung zum BAG kann bei der Entwicklung von Massnabmen
zur Bekdmpfung der Pandemie ein Fokus nach Innen resultieren, da mitunter jene Vertreter fehlen, die die gesamtheitlichen
Auswirkungen von Massnahmen auf Wirtschaft und Gesellschaft zu beurteilen vermdgen. Das Fachwissen wichtiger Stakehol-
der wird damit allenfalls nicht oder zu spdt einbezogen. Eine verwaltungsinterne Analyse zur Auswertung des Krisenmanage-
ments in der Covid-19-Pandemie ging auf diese Problematik nicht ein (BK 2020).

— Hat sich das Departementalprinzip in der Pandemiebekdmpfung bewdbrt? Wire das Ausschussprinzip geeigneter fiir die
Regierungstitigkeit in der Pandemiekrise?

— Ist die Zuordnung der wissenschaftlichen Taskforce beim BAG noch sinnvoll oder wire eine solche beim Bundesrat ge-

eigneter? Wird ein verstdrkter Einbezug von Praktikern gepriift? Ist die Selbstkonstituierung der Taskforce zweckdienlich?

Nicht zuletzt stebt der Foderalismus in der Kritik: dieser erweise sich als Nachteil bei der Pandemiebekdmpfung. Von ein-
zelnen Wissenschaftlern werden etwa mit Verweis auf die Erfabrung der Spanischen Grippe zentrale einbeitliche Ansiitze
befiirwortet (Staub et al. 2021). Bei dieser Argumentation wird vernachldssigt, dass lokale Verantwortungstriger im foderalisti-
schen System bei der Pandemiebekampfung per se niber an den Bediirfuissen und Angsten der Biirgerinnen und Biirger sind,
wie auch bei den lokalen Unternebmen, die von den rigiden staatlichen Einschrankungen betroffen sind (Schmid 2021). Zum
Gelingen einer wirksamen Pandemiebekdmpfung muss die Bevilkerung in der direkt-demokratischen Schweiz die behordlich

verfiigten Massnahmen mittragen.
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9. Fazit

Auch im elften Monat seit Ausbruch der Pandemie charakterisieren sich
die von der 6ffentlichen Hand angeordneten Massnahmen zur Krisenbe-
waltigung mehr durch ein Ad-hoc-Mikromanagement als durch prinzipi-
enbasierte Politik. Die unzahligen, in sich oft widerspriichlichen Regulie-
rungen begriinden die politisch Verantwortlichen mit der allgemeinen
Virenabwehr. Die politischen Entscheide beruhen oft stark auf epidemio-
logischen Prognosen, die sich im Nachhinein teilweise als wenig stichhaltig
herausstellten. Die Folge ist ein messbarer Vertrauensverlust von Wirtschaft
und Bevolkerung gegentiber dem Krisenmanagement der Behorden.

Die Zielkoordinaten des staatlichen Krisenmanagements sind dann
falsch eingestellt, wenn dieses sich vorab darauf konzentriert, fir welche
Giterklassen ein Kaufverbot (Turnschuhe) eingefiihrt werden soll, und wel-
che weiterhin zugelassen werden sollen (Schnittblumen). Vielmehr sollten
sich die offentlichen Verantwortungstrager darauf konzentrieren, die of-
fenkundigen Zielkonflikte bei der Pandemiebekampfung transparent an-
zusprechen und diese anschliessend zu kliren — und zwar subsididr kon-
sultativ und nicht zentral bundesstaatlich.

Dass es Zielkonflikte zuhauf gibt, verdeutlicht diese Schrift. Die wesent-
lichen Grundsatzfragen, welche primiren Ziele der Bund mit seiner Co-
vid-Politik verfolgt, sind bis heute nur ansatzweise beantwortet, obwohl
der Schweizer Souverin und unzihlige Unternehmen von Behdrdenanord-
nungen stark betroffen sind, die individuelle und unternehmerische Frei-
heiten massiv einschranken. Die volkswirtschaftlichen Schiaden sind enorm,
und die psychischen Belastungen infolge Perspektivenlosigkeit fiir Junge,
Alte, Pflegebedurftige genauso wie fiir Unternehmer und Angestellte au-
sserordentlich hoch.

Die Krisenbekampfung sollte den Blick ausweiten auf die ganzheitlichen
und langfristigen Folgen der Pandemie und ihrer Bekimpfung fur die Ge-
sundheit (physisch und psychisch), die Gesellschaft und die Wirtschaft. Das
hauptsichliche Ziel der Pandemiebekimpfung sollte daher — um auf die
Fragen in Kapitel 1 zuriickzukommen — nicht einfach die Minimierung von
Fall- oder Todeszahlen sein, sondern dem Kriterium der hochsten sozialen
Wohlfahrt («<maximize social welfare») folgen. Nebenbedingung dieser
Wohlfahrtsmaximierung miisste allerdings die Verhinderung von Spi-
taliberlastungen (mittels «flatten the curve») sein, denn in einem moder-
nen, aufgeklarten Staat ist es schlicht nicht akzeptabel, kranken, behand-
lungswilligen Personen aufgrund von Kapazititsengpassen die Behandlung
zu verweigern. Ein solches Szenario gilt es sozusagen «um jeden Preis» zu
vermeiden. Wird die Gefahr von «Long Covid» als eher hoch eingeschatzt,

dirfte allerdings das soziale Optimum ohnehin unter einem Fallzahlenni-
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veau liegen, das die Spitalkapazititen tberlasten konnte; dann wire diese
Nebenbedingung nicht bindend.

Die gesamtgesellschaftliche Wohlfahrt ist also verstarkt in den Vorder-
grund zu stellen. Das bedingt die Bereitschaft der 6ffentlichen Verantwor-
tungstriger, die Trade-offs zwischen den verschiedenen menschlichen Be-
durfnissen explizit anzusprechen und die relevanten Fragen — wie auch in
dieser Analyse formuliert — zu beantworten. Damit kénnte auch die Wirk-
samkeit und Verhaltnismassigkeit der angeordneten Massnahmen wieder
starker in den Vordergrund riicken — so wie dies auch explizit in der Co-

vid-19-Gesetzgebung festgeschrieben ist.
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