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Vorwort

Die vorliegende Strategiestudie befasst sich mit dem Agrarsektor, der heu-
te gerade noch 0,79% der gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung ausmacht.
Angesichts dieser geringen Wirtschaftskraft scheint es auf den ersten Blick
fragwiirdig, warum die Agrarpolitik dennoch ein Dauerthema auf der po-
litischen Agenda ist. Grund sind die offensichtlichen strukturellen Fehl-
entwicklungen des Agrarkomplexes. Diese belasten infolge der milliar-
denschweren Transferleistungen die Steuerzahlenden erheblich, schrinken
aufgrund des Zollschutzes und der nicht spielenden Marktmechanismen
Konsumenten in ihrer Wahlfreiheit ein und verunméglichen aufgrund
des Vorschriftendickichts nahezu vollstindig ein unternehmerisch tatiges
Bauerntum. Die Agrarpolitik der Schweiz wurde wihrend Jahrzehnten
durch tausende Seiten von Regulierungen stark ausdifferenziert, so dass
unter dem dichten Geflecht von Erlassen und Transferleistungen die Uber-
sichtlichkeit leidet. Auch die Erschliessung neuer Marktpotenziale fiir ex-
portorientierte Schweizer Unternehmen mittels Abschluss neuer Freihan-
delsabkommen wird zunehmend behindert. Das verursacht Folgeschaden
fir die Gesamtwirtschaft und verhindert zusatzliche Wohlstandsgewinne,
von denen breite Kreise der Bevolkerung profitieren kdnnten.

Unsere Motivation lautet, Defizite konkret zu benennen und zugleich
Losungsvorschlige vorzulegen, die Konsumenten und Steuerzahler star-
ken sowie den Schweizer Bauern Entwicklungsperspektiven hin zum
landwirtschaftlichen Unternehmer bieten. Dazu erweist es sich als not-
wendig, einerseits die bestimmenden Parameter und Fehlanreize der ak-
tuellen Agrarpolitik darzustellen, anderseits transparent aufzuzeigen,
welche Privilegien dem Agrarsektor zufliessen und welche volkswirt-
schaftlichen Gesamtkosten dadurch verursacht werden. Das Beharrungs-
vermogen des Agrarkomplexes und insbesondere seiner Interessenver-
treter ist gross, die Reformbereitschaft gering. Doch angesichts der volks-
wirtschaftlich schidlichen Auswirkungen im zweistelligen Milliardenbe-
reich ist die heutige Ausgestaltung des Agrarsektors zu hinterfragen. Da-
riber hinaus kommen auch aus Teilen der Bauernschaft differenzierte
Wortmeldungen. Sie empfinden ihre Ertragslage als ungentigend, einzel-
ne Branchenvertreter sehen durchaus die Vorteile von mehr Markt, des-
sen Potenzial mit den heutigen regulatorischen Einschrinkungen und
Zollschranken aber kaum aktiviert werden kann.

Es entspricht dem marktwirtschaftlich-liberalen Selbstverstindnis und
der progressiven Grundhaltung von Avenir Suisse, Reformvorschlige
einzubringen, mit denen die Prosperitit der Schweiz gesamthaft gefor-
dert werden kann. Es geht deshalb auch darum, dem Schweizer Bauern-

stand wieder eine Perspektive zu geben.

Peter Griinenfelder, Direktor von Avenir Suisse
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Executive Summary

Rund 3,1% der Beschiftigten — knapp tiber 150000 Personen - sind in
der landwirtschaftlichen Urproduktion titig. Sie erwirtschaften 0,7 %
des Bruttoinlandproduktes auf rund 36 % der Flache der Schweiz. 51%
der Einnahmen eines Hofes lassen sich auf staatliche Massnahmen zu-
ruckfiihren — ein Wert, den sich kein anderes Land leistet. Trotz des ho-
hen Unterstiitzungsniveaus ist die Verschuldung pro Hektare gestiegen,
und es findet ein Strukturwandel hin zu grésseren Betrieben statt.

Die aktuelle Agrarpolitik verbessert die Situation der Bauern trotzdem
nicht;sie sind zu administrierten Landwirten geworden: Geschatzte 4000
Seiten Gesetze und Verordnungen schrinken unternehmerische Ansatze
stark ein. Das Bild der «armen Bauernfamilien» dient politisch oft als
Vorwand, Beitrage der 6ffentlichen Hand zu legitimieren. Doch die Steu-
ergelder fliessen indirekt an viele weitere Akteure der agrarwirtschaftli-
chen Wertschopfungskette, wie z.B. Zulieferer, Verarbeiter und Detail-
handler. Den tber 51000 landwirtschaftlichen Betrieben stehen einige
wenige marktmachtige, vertikal integrierte Unternehmen gegentiber, was

im internationalen Vergleich wohl eine einzigartige Konstellation ist.

Hohe Belastung der Konsumenten und Unternehmen
Auch fiir die Konsumenten sind die Auswirkungen der aktuellen Agrar-
politik nachteilig. So betragt das Preisniveau in der Schweiz fiir Lebens-
mittel 178 % des EU-28-Durchschnitts. Die Preiseftekte infolge der Markt-
abschottung werden auf 3,7 Mrd. Fr. geschatzt. Dies bedeutet, dass die
Schweizer «Konsumentenfamilien» pro Jahr und Haushalt tiber 1000 Fr.
mehr fir Lebensmittel ausgeben miissen als ohne Grenzschutz. Die Preis-
differenz zu den Nachbarlindern der Schweiz fiihrt zu einem regen
Einkaufstourismus, dabei werden pro Jahr fir rund 2,8 Mrd. Fr. Lebens-
mittel im Ausland eingekauft. Es sind vor allem die einkommensschwi-
cheren Haushalte, die mit 12,2 % beinahe doppelt so viel ihres Einkom-
mens fiir Nahrungsmittel ausgeben als der Schweizer Durchschnitt.
Die Abschottung des Agrarmarkts hat nicht nur Auswirkungen fiir
die Konsumenten, sondern auch fiir die exportorientierten Unternehmen.
Denn es ist absehbar, dass neue Freihandelsabkommen nur abgeschlos-

sen werden konnen, wenn die Schweiz ihren Agrarmarkt teilweise 6ffnet.

20 Milliarden Franken kostet die aktuelle Agrarpolitik

In der offentlichen Debatte werden oft nur die 2,8 Mrd. Fr. Direktzah-
lungen erwahnt — im besten Fall die 3,8 Mrd. Fr. offiziellen Ausgaben des
Bundes fir «Landwirtschaft und Ernahrung» — dies ist aber nur ein ge-
ringer Teil der volkswirtschaftlichen Kosten und Privilegien der Agrar-
wirtschaft. In dieser Studie werden sie erstmalig aufgelistet. Gesamthaft

werden die Kosten der Schweizer Agrarpolitik auf rund 20 Mrd. Fr. pro

Die aktuelle Agrar-
politik verbessert die
Situation der Bauern
nicht.
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Jahr geschitzt. Von dieser Summe tragen Steuerzahler und Konsumen-
ten mit 47 % die Hauptlast. Rund 37 % der Kosten entfallen auf Umwelt-
belastungen, und 16 % tragen die Unternehmen. Angesichts dieser hohen
Kosten fallt die Wertschopfung des Sektors negativ aus und betragt -15,8
Mrd. Fr. pro Jahr. Eine Modernisierung der Schweizer Agrarpolitik er-
weist sich daher als unabdingbar.

Mit einer Zehn-Punkte-Strategie sollen die Kosten gesenkt und den
administrierten Bauern die Perspektive ermoglicht werden, sich zu land-
wirtschaftlichen Unternehmern zu entwickeln:

01- Grenzoffnung fiir Agrargiter. Reduktion der Lebensmittelpreise
in der Schweiz, Abbau der Grenzkontrollkosten und Erhohung der
Chance auf den Abschluss neuer Freihandelsabkommen.

02_Aufgabe der strukturerhaltenden Transfers zugunsten der Agrar-
wirtschaft. Entlastung der Steuerzahler, Abbau der Ungleichbehand-
lung mit den anderen Sektoren und Beschleunigung des landwirt-
schaftlichen Strukturwandels.

03_Verzicht auf Absatzforderung landwirtschaftlicher Produkte.

04_Reform der Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Leistungen und
eine stirkere Regionalisierung der Auszahlungen.

05_Zeitgemaisse Definition der Versorgungssicherheit mittels Einfiih-
rung einer strategischen Reserve.

06_Abbau der Regulierungsdichte durch Orientierung am Ziel und
nicht am Weg, Einfihrung einer «Sandbox». Steigerung der unter-
nehmerischen Freirdume, Stairkung des landwirtschaftlichen Unter-
nehmers.

07-Modernisierung des Bodenrechts, Offnung des Sektors fiirr Quer-
einsteiger, Anpassung der Mehrwertabschopfung aufgrund von Um-
zonungen.

08-Senkung der Umweltkosten durch Strukturwandel, eine standort-
gerechtere Landwirtschaft, Sektor-Vereinbarung, technische Innova-
tionen und Lenkungsabgaben auf umweltschadlichen Hilfsstoffen.

09_Einfiihrung einer «Agrarbremse» und eines Umsetzungs-Reporting,
um weitere Blockaden der Agrarlobby beim Grenzschutz zu verhin-
dern.

10_ Revision der Fusionskontrolle und Einfiihrung des Siec-Tests (Signi-
ficant Impediment to Effective Competition). Schrankt weitere Uber-
nahmen in stark konsolidierten Markten wie dem Detailhandel ein.

Gemass Schitzungen konnten die volkswirtschaftlichen Kosten der Ag-
rarwirtschaft mit den oben genannten Massnahmen um rund 14,4 Mrd.
Fr. pro Jahr reduziert werden. Die vorgeschlagene Strategie wird zu struk-
turellen Anpassungen und zu mehr unternehmerischen Freiraumen
durch den Abbau der Regulationsdichte fithren. Bereits heute gibt es er-
folgreiche Beispiele der Reform und Offnung, die zeigen, dass eine libe-
rale und marktoffene Agrarpolitik sowohl volkswirtschaftlich wie auch
fur die Akteure selbst betrieblich vorteilhafter ist.

Die Kosten der
Schweizer Agrar-
politik tragen
Steuerzahler und
Konsumenten.
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1_Einleitung

Der Reformbedarf der Schweizer Agrarpolitik ist gross. Die direkten und
indirekten volkswirtschaftlichen Kosten sind hoch: Konsumenten, Steu-
erzahler, Landwirte und die Umwelt werden Uiber Gebuhr belastet.

Die vorliegende Studie hat zwei Ziele: Erstens mitzuhelfen, die Kosten
der Agrarpolitik zu senken. Dafiir braucht es Transparenz: Es muss be-
kannt sein, welche Massnahmen der Agrarpolitik welche Ausgaben ver-
ursachen und wer diese letztlich zu Gibernehmen hat. Zweitens soll die
Studie dazu beitragen, die beruflichen Rahmenbedingungen fiir die Bau-
ern so zu verandern, dass aus den heute administrierten Landwirten
landwirtschaftliche Unternehmer werden.

In kapitel 2 wird die Ausgangslage analysiert, d.h. die Struktur der land-
wirtschaftlichen Leistungserstellung und die Resultate der aktuellen Ag-
rarpolitik dargestellt.

kapitel 3 schafft Transparenz iiber die Kosten der aktuellen Agrarpolitik.
Dabei werden nicht nur die offiziell ausgewiesenen offentlichen Ausga-
ben zugunsten des Sektors aufgefiihrt, sondern auch weitere Kosten, die
durch die Agrarpolitik verursacht werden. Viele dieser «Folgeschaden»
werden in dieser Publikation erstmals geschatzt. Das «Register der Privi-
legien und volkswirtschaftlichen Kosten» listet die Erkenntnisse detail-
liert auf und ist im Anhang (s. 100-135) zu finden.

Kapitel ¢ schlagt mit der «Agrarstrategie 2030» eine Erneuerung der Ag-
rarpolitik in 10 Punkten vor, um die beiden oben aufgefiihrten Ziele zu
erreichen.

kapitels nennt konkrete Beispiele fiir gelungene, erfolgreiche Offnungen
des Sektors: der liberalisierte Kasemarkt zwischen der Schweiz und der
Europiischen Union (EU) sowie — abseits der aktuellen Agrarpoli-
tik — landwirtschaftliche Unternehmer, die ihr erfolgreiches Geschifts-
modell gefunden haben.

kapitel 6 fasst die Ergebnisse zusammen, identifiziert Archetypen zukinf-

tiger landwirtschaftlicher Betriebe und nennt die Erfolgsfaktoren.
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2_Struktur und Resultate der
Agrarpolitik

Das vorliegende Kapitel fokussiert auf die Struktur und die Resultate der
aktuellen Agrarpolitik. Der Aufbau des Kapitels orientiert sich dabei an
der landwirtschaftlichen Wertschopfungskette.

2.1_ Die ganze Wertschopfungskette im Fokus

In der 6ffentlichen Wahrnehmung wird Agrarpolitik zuallererst mit den
Landwirten in Verbindung gebracht. Daran sind die Interessenvertreter
des Agrarsektors nicht unschuldig: Um Forderungen politisch und me-
dial Nachdruck zu verleihen, verwenden sie oft das Bild der in Noten
steckenden «Bauernfamilien». | ' Dies, obwohl nicht jede Regulierung die
Bauern betrifft, denn die Agrarpolitik beeinflusst die Akteure entlang
der gesamten Wertschopfungskette.

Abbildung 1
Die Agrarpolitik wirkt auf alle Akteure der Wertschopfungskette

Basierend auf der Agrarpolitik entrichten Bund und Kantone Beitrige an die Landwirtschafl. Politisch wird oft das Bild der
in Noten steckenden «Bauernfamilien» bemiiht, dabei profitieren viele weitere Akteure entlang der agrarwirtschaftlichen Wert-
schopfungskette von den gesprochenen Steuergeldern.

Agrarpolitik

Beitrage des Bundes und der Kantone

Yy N\ W/ Y

Import, Herstellung Anbau, Pflege, Ernte, Selektive Extraktion Veredlung der Handel und Verkauf _':

und Verkauf von Aufzucht, Mast; z.B. wertbestimmender Extrakte, weitere Lebensmittel; z.B. g | >
Saatgut, Herbiziden, Zuckerriiben, Rinder Teile der agrari- Verarbeitung; Schokoladetafeln Wy ~
Diinger, landwirt- schen Rohstoffe 2.B. Herstellung '

schaftlichen Ma- durch saubern, von Schokolade _— ¢t

schinen, Angebot schneiden, mahlen,

von Forschung und zerlegen, schlachten,

Beratung entbeinen usw;,

2.B. Raffination von
Zucker aus Zucker-
riiben

Quelle: Eigene Darstellung

1 Der Begriff «Bauernfamilie» (und dhnliche Schreibweisen) taucht auf der Website des Schweizer Bauernverbandes (SBV)
(2018a) 1441 Mal auf (Stand: 11.04.2018), die «Steuerzahler» bringen es gerade einmal auf 83 Nennungen. Das Idealbild
der Bauernfamilien entspricht nicht immer der Realitét, viele Produzenten in der Urproduktion sind stark industriell
organisiert, z.B. in der Tiermast.
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Bauern als «Durchlauferhitzer»
Betrachtet man diese Wertschopfungskette, fallt Folgendes auf: Die Mérk-
te auf der Zulieferer-, Verarbeitungs- und Detailhandelsstufe sind durch
einige wenige, grosse und oft auch vertikal integrierte Akteure gekenn-
zeichnet. |2 Im Gegensatz dazu steht der kleinteilige Markt der Urprodu-
zenten, bestehend aus 51620 (2017) Landwirtschaftsbetrieben der Schweiz.
Ein Teil der Bundesbeitriage an die Bauern fliesst dabei in vor- und nach-
gelagerte Teile der Wertschopfungskette ab gl. Abbitdung 1. Den Bauern
kommt so die Rolle als «Durchlauferhitzer» der staatlichen Unterstiit-
zung zu, an der sie selbst wenig Anteil haben. |? Die folgenden Teilkapi-
tel enthalten dazu Beispiele.

Nachfolgend werden die Resultate der Agrarpolitik anhand der Struk-
tur der landwirtschaftlichen Wertschopfungskette vorgestellt.

2.2_Rollen der Verbandspolitik und der Verwaltung
Die Gesamtheit der tber die Leistungserstellung verbundenen Akteure
und ihre auf der politischen Ebene agierenden Interessenvertreter wer-

den im Folgenden als «Agrarkomplex» bezeichnet.

Beeinflussung der Politik

Die Interessen Weniger, die viel zu gewinnen bzw. zu verlieren haben,
lassen sich einfacher organisieren, als wenn potenzielle Gewinne aus ei-
ner Reform Vielen, aber in einem vergleichsweise geringeren Umfang
zugutekommen: 133 Organisationen weibeln im Schweizer Parlament

fir landwirtschaftliche Themen. Im Vergleich dazu ist die Anzahl an .
Im Vergleich zur

volkswirtschaftlichen

Bedeutung ist der
engagieren sich mindestens 33 National- oder Standerite regelmassig zu- Agrarsektor im

aussenwirtschaftlichen und -politischen Organisationen mit 48 beschei-

den (Lobbywatch.ch 2018). Gemass Analysen von Avenir Suisse (Marz 2018)

gunsten des Agrarkomplexes (13,4 % aller Parlamentarier), darunter 15 Parlament stark tiber-
Landwirte (6,19%). Im Vergleich zur Schweizer Volkswirtschaft (der Anteil reprasentiert.
der Landwirte betrdgt 3,1%, vql. kapitel 24) ist der Agrarsektor im eidgends-
sischen Parlament somit stark tberreprasentiert. Zu den parlamentari-
schen Mitgliedern gehoren u.a. auch der Prasident und der Direktor des
Schweizer Bauernverbandes (SBV).
Der Dachverband zahlt 25 kantonale Bauernverbinde und 60 Dach-
und Fachorganisationen zu seinen Mitgliedern (sBv 2018b). Der Bauerver-
band besitzt Aktiven in Hohe von rund 36 Mio. Fr., erwirtschaftete 17,9
Mio. Fr. (2016) und beschiftigt 122 Mitarbeiter (sBv 2018c). Dazu kommen
noch 180 Mitarbeiter der Agrisano (Aktiven: rund 63 Mio. Fr., Ertrage:

53,8 Mio. Fr.), einer Stiftung, die Bauernfamilien Versicherungs-

2 Ein weiteres Charakteristikum der Agrarwirtschaft ist, dass drei der bedeutendsten Akteure — Fenaco, Migros und
Coop - die Rechtsform der Genossenschaft gewihlt haben. Die Genossenschaftsform scheint Vorteile aufzuweisen;
insbesondere konnen die Unternehmen nicht ibernommen werden.

3 Ein Beispiel ist die Funktion des Milchmarktes, vgl. Vision Landwirtschaft (2016a).
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l6sungen anbietet, sowie 30 Mitarbeiter des Landwirtschaftlichen Bau-
und Architekturbiiros (LBA). Der SBV ist damit, im Verhaltnis zur ge-
ringen volkswirtschaftlichen Bedeutung des Sektors, eine der am besten

ausgestatteten Interessenorganisation der Schweizer Verbandsstruktur.

Allgemeinverbindlichkeitserklarungen

Ein Beispiel fir die politische Durchsetzung der eigenen Interessen: Ge-
mass Art. 8 des Landwirtschaftsgesetzes (LwG) sind die Branchen- und
Produzentenorganisationen grundsitzlich fiir die Qualitits- und Absatz-
forderung ihrer Produkte selbst verantwortlich. Der Bundesrat (BR) kann
unter gewissen Voraussetzungen und Einschrainkungen Nichtmitglieder
verpflichten, sich an den Selbsthilfemassnahmen dieser Organisationen
zu beteiligen (Art. 9 LwG). Man spricht in diesem Fall von Ausdehnung
der Selbsthilfemassnahmen auf Nichtmitglieder einer Organisation, um
sogenannte Trittbrettfahrer zu verhindern. Gegenwartig sind die Selbst-
hilfemassnahmen von sechs Branchen- und Produzentenorganisationen
auf deren Nichtmitglieder ausgedehnt. Ein Beispiel fiir die politische In-

teressenvertretung in Bern findet sich in Box 1.

Zuckererfolg des Agrarkomplexes im Parlament

Jacques Bourgeois, Direktor des SBV, reichte 2015 die parlamentarische Initiative «Stopp dem
ruinosen Preisdumping beim Zucker — Sicherung der inldndischen Zuckerwirtschaft» ein. Ver-
langt wurde eine Anpassung des Grenzschutzsystems fiir Zucker, so dass der inlindische Preis
mindestens 600 Fr. pro Tonne betrdgt.

Am 23. Februar 2018 forderte der SBV zusammen mit den Zuckerriibenpflanzern und der
Zuckerindustrie einen Mindestpreis fiir Zucker (Schweizer Bauer 2018a). Nur wenige Tage spdter,
am 28. Februar 2018, gab der Nationalrat der parlamentarischen Initiative Bourgeots statt.

Staatliches Inkasso zugunsten Bauernverbande

Die politische Beeinflussung ist nicht nur im Bundesparlament zu spu-
ren, sondern auch auf der Ebene der Kantone. So werden in 16 Kanto-

nen |* — gegeben das schriftliche Einverstindnis der Bauern — die Mit-

gliedsbeitrage durch die kantonalen Amter fir Landwirtschaft von den

Direktzahlungen abgezogen und direkt an die kantonalen Bauernverban-

de iiberwiesen. | ® Die Verbinde haben weniger administrativen Aufwand,

weil ein Teil der Kosten dem Steuerzahler angelastet wird (z.B. Lohne fir

kantonale Beamte, die Inkasso und Administration vollziehen), das De-

bitorenrisiko ist vernachlassigbar, da die Mitgliederbeitrige von den Di-

rektzahlungen abgezogen werden (Schuldner ist der Bund/Kanton). Es

Selbsthilfemassnah-
men von sechs
Organisationen
sind auf Nichtmit-
glieder ausgedehnt.

4 Essind dies die Kantone AR, GL, GR, JU, LU, NW, OW, SG, SH, SZ, TG, TI, UR, VS, ZG und ZH.

5 Ein Beispiel aus dem Jahresbericht des Bauernverbandes Appenzell-Ausserrhoden (BVAR 2017, S. 14): <90 % der rund 630
direktzahlungsberechtigten Betriebe lassen sich die Verbandsbeitrige von den Direktzahlungen abzichen. Die Zahlungs-
moral ist erfreulich. Mehr als 96 % der Betriebe bezahlen die Beitrage und unterstiitzen so die Arbeit des BVAR.»
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gibt zudem Evidenz fir «Nudging»;|® denn in bestimmten Kantonen
muss man sich gegen einen Abzug und damit die Mitgliedschaft aktiv
wehren. Uberdies senkt das System die Transaktionskosten fiir eine Mit-
gliedschaft und erlaubt es dem Verband, mehr Mitglieder zu haben, ho-
here Einnahmen zu erzielen — und letztlich die politische Macht auszu-

bauen.

Hochste Reprasentation in der Verwaltung
Die Landwirtschaft ist — wie in vielen Landern — auch in der Schweiz auf
hochster Ebene der Verwaltung reprasentiert: Das Bundesamt fiir Land-
wirtschaft (BLW) «[...] setzt sich dafir ein, dass Bauerinnen und Bauern
nachhaltig und auf den Markt ausgerichtet qualitativ hochwertige Nah-
rungsmittel produzieren». (BLW 2018a). Es vollzieht zusammen mit den Kan-
tonen und bauerlichen Organisationen die Agrarpolitik der Schweiz, ba-
sierend auf Art. 104 der Bundesverfassung (BV), dem sogenannten
Landwirtschaftsartikel. Die Aufwendungen fiir die Verwaltung betragen
56 Mio. Fr. auf Ebene des Bundesamtes fir Landwirtschaft, sowie rund
54 Mio. Fr. fir den Vollzug/die Kontrolle durch Agroscope (vgl. Anhang).

Die Ansiedlung auf hochster Administrationsebene als eigenes Bun-
desamt konnte damit begriindet werden, dass es sich bei Nahrungsmit-
teln um lebensnotwendige Guter handelt. Doch auch andere Produkte
sind fiir viele Menschen essenziell und haben kein dafiir zustandiges
Bundesamt, etwa Textilien/Bekleidung,.

Auch der Bezug zur Wertschopfung der Landwirtschaft legitimiert
kein eigenes Bundesamt: Rund 0,7 9% (2015) betragt der Anteil des Sek-

tors am Bruttoinlandprodukt (BIP; BFs 2017a). Kein Vergleich zum Finanz-

Die geringe Wert-
schopfung der Land-

wirtschaft legitimiert
und Versicherungswesen mit 9,8%, dem Baugewerbe (5,5%) oder der |ein eigenes Bundes-

Pharma (4,5%), die alle nicht durch ein eigenes Bundesamt in der Ver- amt.
waltung vertreten sind. Die Energiebranche — vertreten mit dem Bundes-
amt fur Energie (BFE) — hat immerhin einen Anteil am BIP von 1,5%
und ist damit mehr als doppelt so gross wie die Landwirtschaft. Vom
Wertschopfungsanteil her vergleichbar ist die Beherbergungsbranche
(0,6 %) — es wiirde aber wohl niemandem einfallen, dafiir ein Bundesamt

fur Hotellerie einzurichten.

2.3_ Die Bedeutung der Zulieferer
Verschiedene Unternehmen konkurrieren untereinander in den landwirt-
schaftlichen Zuliefermirkten. Dabei geht es um Vorleistungen fur die
Landwirte wie z.B. den Import, die Herstellung und den Verkauf von
Saatgut, Herbiziden, Diinger, landwirtschaftlichen Maschinen und den

Bau von Okonomiegebauden.

6 Nudging ist eine Methode der Verhaltensokonomie, mit der versucht wird, das Verhalten von Menschen auf systemati-
sche und vorhersagbare Weise zu beeinflussen (vgl. Thaler und Sunstein 2010).
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Auch die Zulieferer profitieren von den Investitionskrediten
Dass durch die Beitriage der Agrarpolitik an die Landwirte auch vor- und
nachgelagerte Branchen profitieren, illustriert das Instrument der zins-
losen Investitionskredite in Hohe von 2,3 Mrd. Fr. (2016; BLW 2017): Die
dadurch initiierten Ausgaben flossen tiber die Bauern an Zulieferer, etwa
an Hersteller und Handler von landwirtschaftlichen Maschinen oder an
Bauunternehmen fiir das Erstellen von Okonomiegebauden, wobei auch
die lokale Holzbranche profitiert. |’ Diese Kredite haben zwei Effekte:
01-Da die Kredite zinslos sind, diirften die Kreditnehmer in der Regel
bei ihren Investitionsentscheiden weniger preisbewusst sein. Das
Preisniveau der landwirtschaftlichen Investitionsguter in der Schweiz
ist denn auch hoch: So schatzt die Agroscope das Einsparpotenzial
aufgrund tberhohter Preise in der Schweiz bei den landwirtschaftli-
chen Maschinen auf 110 Mio. Fr. pro Jahr (Beobachter 2005).
02_Die zinslosen Investitionskredite verleiten zu bauernbetrieblich tber-
dimensionierten und oft unnétigen Anschaffungen, die tber viele
Jahre zusitzliche Kosten auslosen. | ® So hat die Anzahl der Traktoren
zwischen 1990 und 2015 von 119 000 auf 139 000 (SRF 2017a) Zugenom-
men, obwohl nicht nur die landwirtschaftliche Nutzflache, sondern
auch die Zahl der Bauernhofe |° im selben Zeitraum gesunken sind.
Dabei werden die Traktoren immer leistungsstarker (PS) und teu-
rer.| % In den letzten 30 Jahren stieg der durchschnittliche Preis fir
einen Traktor in der Schweiz von 35000 Fr. auf rund 60 000 Fr. (Blick
2013). Es wurde damit kapitalintensiver, aber nicht zwingend effizien-
ter produziert. Der Auslastungsgrad eines ca. 100 PS starken Traktors

betragt (bezogen auf einen Arbeitstag von acht Stunden) nur 13 %. |

Fenaco als bedeutender Akteur

Ein Unternehmen hat in der Zuliefererbranche der Landwirtschaft eine
besonders starke Stellung: Fenaco. Hinter dem Konzern stehen Dutzende
von Unternehmen, die nicht nur als Zulieferer Leistungen fir die Bauern
erbringen, sondern auch weiter unten entlang der agrarwirtschaftlichen
Wertschopfungskette titig sind (vgl. Box 2). Die tiber 10000 Mitarbeiter ha-

ben 2017 einen Nettoerlos von 6,3 Mrd. Fr. erwirtschaftet (Fenaco 2018). | 2

7 Gerade die Untersuchung der Wettbewerbskommission (Weko) zum Graubtindner Baukartell zeigte die engmaschige

Verflechtung der Interessen in vielen Bergtilern. Oft ist der implizite Druck massiv, statt eines auswartigen und allenfalls
gunstigeren einen lokalen Anbieter fiir ein Bauvorhaben auszuwihlen (NZZ am Sonntag 2018). Dieser Sachverhalt dirfte

auch fir den Bau landwirtschaftlicher Gebaude gelten.
8  Als Folge der zinslosen Investitionskredite wiren auch die Mitnahmeeffekte zu nennen.
9 Die Zahl der Héfe ist von rund 93000 (1990) auf rund 53000 im Jahr 2015 gesunken, die landwirtschaftliche Flache hat
um 0,29% pro Jahr abgenommen (vgl. Kapitel 2.4).
10 In der Tendenz werden die Traktoren damit auch schwerer und tragen zur Bodenverdichtung bei.
11 Eigene Berechnungen, basierend auf Albisser Vogeli, Gazzarin und Girtner 2009.
12 Der Fenaco-Konzern ist vom Umsatz her damit ungefihr so gross wie der internationale Warenpriifkonzern SGS (6,3

Mrd. Fr. 2017; SGS 2018) oder Sika (6,2 Mrd. Fr. 2017; Sika 2018) und grosser als Axpo (5,6 Mrd. Fr. 2017; Axpo Holding SA

2018), die Swiss (5,0 Mrd. Fr. 2017; Swiss 2018) oder Rolex (geschitzt 4,5 Mrd. Fr. 2017; NZZ 2018a).
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Box 2

Ausgewahlte Tatigkeitsgebiete der Fenaco

Der Unternehmensslogan von Fenaco «de la terre a la table» ist Programm: Die Unternehmen
des Konzerns gliedern sich entlang der agrarwirtschaftlichen Wertschopfungskette (Fenaco 2018).

Zulieferer; Verkauf von Produktionsmitteln an Landwirte wie:

- Saatgut, Diinger und Pflanzenschutzmittel durch Firmen wie Fenaco Pflanzenschutz,
Landor und UFA-Samen

_ Futtermittel und Getreide durch Biomill, Fenaco Getreide, Olsaaten, Futtermittel, Melio-
feed/melior, UFA und Hypona

— Nutztiere, deren Handel, Vermarktung und Transport durch Anicom

— Tierarzneimittel durch die Ufamed

— Agrartechnik, z.B. Traktoren, Landmaschinen, Anlagenbau und deren Service durch
Anliker Landtechnik, Fenaco Anlagenbau, Hans Kunz Landtechnik, Schopfer Landtechnik,
Serco Landtechnik, Unatec

Verarbeiter; Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte sowie deren Ver-

kauf an die Gastronomie, Gross- und Detailbindler. Erzeugnisse wie:

- Friichte und Gemiise durch Fenaco Landesprodukte

— Fleisch durch Ernst Sutter

- Getrdnke durch DiVino fiir Wein oder Sofldrinks durch Ramseier mit den Marken Ram-
seter, Sinalco, Elmer Citro und Mineral

— Convenience Produkte durch Frigemo mit weiteren Firmeneinbeiten wie EiCO, Gour-
mador, Gebriider Marksteiner, Bonfrais Bongel, Michel Comestibles, Kellenberger Frisch
Service und Krenger FGT

Zusitzlich werden Produkte und Dienstleistungen zugunsten der verarbeitenden Industrie

erbracht durch die:

— Halag Chemie, Produktion und Vertrieb von Reinigungs- und Desinfektionsmitteln fiir die
Nahrungsmittelbranche

— Ufag Laboratorien, ein Dienstleistungslabor fiir die Lebensmittel- und Pharma-Analytik

Und schliesslich der Verkauf von Lebensmitteln sowie Haus- und Gartenartikeln an die

Konsumenten durch:

— Volg mit iiber 930 Verkaufsstellen wie Volg-Ldaden, TopShop-Tankstellenshops und Prima-
Partnerliden

— Landi mit rund 280 Verkaufsstellen vor allem im lindlichen Raum und zablreichen
Eigenmarken wie z.B. Farmer und «Natiirlich vom Hof>

Die Landwirte sind sehr oft Kunden von Fenaco, gleichzeitig ist Fenaco
oft auch deren grosster Abnehmer. Die Stellung des Konzerns kann po-
sitiv als Vollversorgung der Bauern angesehen werden, oder kritisch als
«Zangenposition», indem die Preise auf der Beschaffungs- und Absatzsei-
te der Landwirte weitgehend durch denselben Akteur kontrolliert werden.

Seit Griindung des Konzerns — ein Zusammenschluss von sechs Ge-
nossenschaften 1993 — musste noch nie ein Verlust ausgewiesen werden
(Nzz2018b). Das letzte Geschaftsjahr (2017) war gar das Beste in der Unter-
nehmensgeschichte, mit einem Ebit von 129 Mio. Fr. (Fenaco2018). Erstmals

sollen die Genossenschafter eine Erfolgsbeteiligung erhalten. | 3

13 Die Erfolgsbeteiligung fiir die Mitglieder besteht aus einem Geschenkpaket mit Produkten aus der Fenaco-Lebens-
mittelindustrie und einer Gutschrift bis zu 1000 Fr. in Abhédngigkeit des eigenen Umsatzes in den Landi-Laden.
Dies wird den Konzern «nur» rund 6 Mio. Fr. der 129 Mio. Fr. Ebit kosten, die Beteiligung richtet sich nur an Mitglieder,
die auch aktive Bauern sind (NZZ 2018b).
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Erweiterung der Geschaftsfelder und politische Einflussnahme

Die freien Mittel der Fenaco erlaubten im Verlaufe der Jahrzehnte erstens
den Aufbau bzw. Kauf von Firmen im Ausland, z.B. der im Diingerhan-
del titigen Fertag France SA oder der im Verkauf von Landmaschinen
tatigen Groupe Dousset Matelin SAS sowie der IT-Firma Bison Deutsch-
land GmbH. Zweitens trieb die Fenaco die Diversifikation ihrer Geschafts-
felder voran. Dazu gehort bereits seit lingerem der Verkauf von Treib-
und Brennstoffen durch Agrola. Neueren Datums sind die Planung und
Installation von Photovoltaikanlagen, die Erzeugung von Energie und
der Aufbau von Schnellladestationen fir Elektroautos. Ebenso zum Kon-
zern gehoren ein Anbieter von IT-Losungen fir mittelgrosse Unterneh-
men sowie ein Transportunternehmen. | '

Fenaco ist nicht nur wirtschaftlich, sondern auch politisch von Bedeu-
tung. Einerseits ist der Konzern selbst Mitglied in vielen Branchen- und
Interessenorganisationen wie z.B. dem SBV (Vertretung im Vorstand),
Schweizer Obstverband und Swisscofel (Friichte, Gemiise und Kartof-
feln). Andererseits bekleideten zwei heutige Bundesrite das Vizeprasidi-
um bei Fenaco und zwei amtierende Nationalrite sind u.a. auch fir Fe-

naco aktiv. |

2.4_ Landwirte im Strukturwandel
Bis zum Beginn der Industrialisierung in der zweiten Halfte des 19. Jahr-
hunderts war die Schweiz ein «Land der Bauern». Die Landwirtschaft
war der bedeutendste Wirtschaftszweig und beschiftigte eine Mehrheit

der Bevolkerung (Baumann und Moser 2008). Mit der Industrialisierung setzten C g .
Die bauerliche

i . Vergangenheit der
genheit bis heute priagend. | '® Schweiz wirkt bis

heute pragend.

tiefgreifende Veranderungen ein. Dennoch wirkt die bauerliche Vergan-

3,1% der Beschaftigten erwirtschaften 0,7 % des Bruttoinlandprodukts
Parallel zur Industrialisierung setzte der Schrumpfungsprozess der Land-
wirtschaft ein: Um 1850 betrug der Anteil des Agrarsektors an der gesam-
ten Beschaftigung noch 50 %, 50 Jahre spater waren es 31%, 1950 knapp
20% und im Jahr 2000 noch rund 4,59% (Baumann und Moser 2008). Im Jahr
2016 sank die Zahl auf 3,1% aller Beschiftigten, was selbst im internati-
onalen Vergleich ein geringer Anteil ist. In der EU betrug die entspre-
chende Quote 2016 rund 4 % und in Neuseeland 6,5 %. In absoluten Zah-
len arbeiten in der Schweiz heute 153864 Beschaftigte (inkl. Teilzeit) in
der Landwirtschaft (BFs 2017b, OECD 2018a), umgerechnet auf Vollzeitdquiva-
lente (VZA) sind das rund 100 000 Personen.

14 Ganz neu ist eine Beteilung von Fenaco an der Smart-Farming-Plattform Barto AG, die den Datenaustausch vereinfachen
mochte (Schweizer Bauer 2018b). Gegeben die Daten, die innerhalb des Fenaco-Konzerns verfiigbar sind, kombiniert mit
den Daten von Barto, ergibt dies einen noch genaueren Einblick in die Markte der Agrarwirtschaft.

15 Ein Parlamentarier ist Mitglied der «Verwaltung» des Fenaco-Konzerns. Sie setzt die strategischen Ziele und Leitlinien
zur Entwicklung des Unternehmens. Der andere Parlamentarier ist Prasident der Landi von Romont.

16 Als Grinde dafiir konnen u.a. die eigene Abstammung, die Bilder des Tourismus und — weiter zuriickliegend — die
idealisierte Naturverbundenheit der Romantik genannt werden.
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Abbildung 2
Sinkende wirtschaftliche Bedeutung der Landwirtschaft

Die wirtschaftliche Bedeutung der Landwirtschafl fiir die Schweiz ist in den letzten Jabr-
zebnten stark gesunken. Im Verhdltnis zum Anteil der Beschdftigten (3,19 im Jahr 2016) ist
der Wertbeitrag zum Bruttoinlandprodukt (0,79) unterdurchschnittlich, die Produktivitit
im Vergleich zur iibrigen Wirtschaft gering.
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Quelle: OECD 2018a

Parallel zum Riickgang der Beschiftigten schrumpfte auch der Anteil der
Landwirtschaft am Bruttoinlandprodukt (BIP) (vgt. Abbitdung 2) und liegt heu-
te mit 0,79% auf einem historischen Tief. Im Vergleich zur restlichen Wirt-
schaft ist die Produktivitat stark unterdurchschnittlich: 3,19 der Beschaf-
tigten tragen nur 0,7 % zum BIP bei, d.h. die Landwirtschaft erreicht 23 %
der durchschnittlichen Produktivitat (2016).|'” Auch im internationalen
Vergleich sind dies unterdurchschnittliche Gréssen: So erwirtschaften die
EU-28-Staaten mit 49 der Beschiftigten in der Landwirtschaft 1,3% des
BIP, sie erreichen somit eine durchschnittliche Produktivitat von 33 %
(2016). In Neuseeland erwirtschaften 6,5% der Beschaftigten einen BIP-An-
teil von 6,8 %, die Produktivitit betragt 105 % (letzte verfiigbare Zahl 2014)

(OECD 2018a). Der Sektor scheint dort besonders produktiv zu sein. | '®

Tiefere tatsachliche Wertschopfung aufgrund des Grenzschutzes

Die landwirtschaftliche Gesamtrechnung (LGR) der Schweiz weist fiir
die Landwirtschaft einen Gesamtproduktionswert zu laufenden Herstel-
lungspreisen von 10,3 Mrd. Fr. aus (2016). Abziiglich Vorleistungen (6,3
Mrd. Fr.) und Abschreibungen (2 Mrd. Fr.) entspricht dies einer Netto-

wertschopfung von rund 2,0 Mrd. Fr. (BEs 2018a). | ' Diese Zahl ist aber we-

17 Ein Grund konnte sein, dass sich grosse Teile der restlichen Wirtschaft auf besonders produktive Bereiche spezialisiert
hat. Dazu gehoren beispielsweise exportorientierte Branchen wie Pharma, Medizintechnik oder Uhren.

18 Inallen Zahlen nicht eingerechnet sind die durch die Produktion von Nahrungsmitteln verursachten negativen
Externalititen, insbesondere die Umweltkosten.

19 Es wurde mit ungerundeten Werten gerechnet.
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nig aussagekraftig, da die Produktion in der LGR zu inlindischen Prei-
sen bewertet wird, die sehr stark vom Grenzschutz abhingig sind. Wird
beispielsweise aufgrund staatlicher Interventionen der Grenzschutz er-
hoht, so steigen die Preise im Inland, und die Wertschopfung gemass
LGR erhoht sich dadurch nominal ebenfalls.

Die Bewertung der Produktion zu Inlandpreisen sagt also nur bedingt
etwas Uber die tatsichliche Wertschopfung des Sektors aus. Eine aussa-
gekraftigere Alternative besteht darin, den Gesamtproduktionswert der
LGR um den «Producer Nominal Protection Coefficient» der OECD
(Producer NPC)zu korrigieren (Vision Landwirtschaft2016b). Der Producer NPC
misst das Verhiltnis zwischen Produzentenpreis ab Hof und Preis an der
Grenze. Die errechnete Zahl ergibt den Produktionswert zu Preisen an
der Grenze und ist vergleichbar mit Produktionswerten, die in Landern
mit stirker geoffneten Agrarmarkten ausgewiesen werden. Der Produk-
tionswert zu Preisen an der Grenze betrug 2017 rund 6 Mrd. Fr. und lag
damit um 40 % niedriger als der ausgewiesene Gesamtproduktionswert
von 10,3 Mrd. Fr. in der LGR.

Die Landwirtschaft produziert aber nicht nur Nahrungsmittel, son-

o : Die Landwirtschaft
dern erbringt im Rahmen ihres Verfassungsauftrags (Art. 104 der BV) . .
‘ o . ' produziert nicht nur
auch zahlreiche «gemeinwirtschaftliche Leistungen» zugunsten der All- Nahrungsmittel,

gemeinheit. So tragt sie z.B. zur sicheren Versorgung der Bevolkerung sondern erbringt auch
bei und pflegt die Kulturlandschaft. In der LGR werden diese Leistungen  «gemeinwirtschaftli-
aber nicht erfasst, obwohl sie einen volkswirtschaftlichen Wert darstel- che Leistungen».

len. Vision Landwirtschaft (2017) hat auf Grundlage der Bundesausgaben

fiar Landwirtschaft und Ernahrung die gemeinwirtschaftlichen Leistun-

gen mit knapp 1,4 Mrd. Fr. beziffert (mehr dazu in Kapitel 3.8 und 4.5).

Mehr als die Halfte der Einnahmen durch Staatsbeitrage

Die Schweizer Landwirtschaft wird im internationalen Vergleich mittels
rekordhohen staatlichen Transfers gesttitzt. Der von der OECD jihrlich
veroffentlichte «Producer Support Estimate» (PSE), der den monetiren
Wert aller Bruttotransfers misst, |2 stellt fest, dass sich 51% der Brutto-
einnahmen der Landwirtschaftsbetriebe in der Schweiz auf staatliche
Unterstiitzungsleistungen zurtickfithren lassen (OECD 2017). Die Abbildung 3
zeigt die Entwicklung; die Schwankungen sind auf Veranderungen des
Markterloses und weniger auf fluktuierende staatliche Transfers zurtick-
zufihren.

Im Umbkehrschluss bedeuten die 51%, dass weniger als die Halfte der
landwirtschaftlichen Einnahmen — 49 Rappen von einem Franken — am
Markt erzielt wurde. |?' Das sind rund 33 Rp./Fr. weniger als im EU-28-
Durchschnitt, 41 Rp./Fr. weniger als in den Vereinigten Staaten und 50

20 Siche Portugal (2002) fiir die genauen Definitionen.
21 «Am Markt» bedeutet in diesem Falle um den Grenzschutz bereinigte Erlose aus dem Verkauf von Produkten.
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Abbildung 3
Nur die Halfte der Einnahmen wird durch den Markt generiert

Wibrend in Neuseeland iiber 99 % der Bruttoeinnabmen der Landwirtschaflsbetriebe
im Markt generiert werden, sind es in der Schweiz nur rund 49 %. Mebr als die Halfte
der Einnahmen héingt von staatlichen Massnabmen wie Beitridgen und dem Grenz-
schutz ab.
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Quelle: OECD 20184, eigene Berechnungen

Rp./Fr. weniger als in Neuseeland, wo beinahe die gesamten Bruttoein-
nahmen der Landwirte (99,2%) am Markt generiert werden. Die auslan-
dischen Zahlen zeigen: Es wire grundsatzlich moglich, hohere Wertschop-

fungsanteile bei geringerer Subventionierung des Sektors zu erzielen.

Steigende Beitrage pro Betrieb und Beschaftigten

Fokussiert man ausschliesslich auf die absoluten Bundesausgaben fiir
Landwirtschaft und Erndhrung, zeigt sich, dass trotz gleichbleibender
Ausgaben seit 1996 (im Durchschnitt 3,7 Mrd. Fr. pro Jahr) die Ausgaben
pro Landwirtschaftsbetrieb | 22 und pro Beschiftigten markant gestiegen
sind (vg. Abbitdung4). Wahrend Landwirtschaftsbetriebe 1996 im Durchschnitt
47365 Fr. an staatlichen Transfers erhielten, hat diese Zahl jahrlich um
rund 1,9 % zugenommen: | 2* Heute betragen die Ausgaben rund 70 747
Fr. pro Betrieb (+49 %0; Abbildung 4, rechte Achse); dies bei einem durchschnittli-
chen landwirtschaftlichen Einkommen von 64 300 Fr. pro Betrieb (Agrosco-
pe 2016). Das heisst, die staatlichen Transfers sind hoher als das dadurch

generierte Einkommen. |

22 Dies ist auch den teilweise flichenabhingigen Beitrigen des Bundes geschuldet; bei einer steigenden Anzahl Hektaren
pro landwirtschaftlichem Betrieb nehmen die Beitriage pro Hof zu. Im Jahr 1996 betrug die durchschnittliche Hofgrosse

13,6 ha, 2017 waren es 20,3 ha (+49 %; BFS 2017a).

23 Als Vergleich dazu: 1996-2017 haben die Bundesausgaben fir die Wirtschaft um 1,9 %, fir Verkehr um 1,8 % sowie fir
Kultur und Freizeit um 1,5% pro Jahr zugenommen; die Ausgaben fir Sicherheit haben im selben Zeitraum gar um

0,2% pro Jahr abgenommen (EFV 2018).

24 Die Landwirte agieren als «Durchlauferhitzer» fir vor- und nachgelagerte Teile der agrarwirtschaftlichen Wertschop-

fungskette (vgl. Kapitel 2.1).
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Abbildung 4
Deutlich steigende Transfers zugunsten des einzelnen Betriebs und pro Beschaftigten

Bei ungefdhr stabilen Ausgaben des Bundes zugunsten der Landwirtschaft sind — aufgrund des Riickgangs der Anzabl der
Betriebe — die Zahlungen pro Hof auf iiber 70 000 Fr. gestiegen. Pro vollzeitdquivalente Stelle in der Landwirtschaft betragen
die Stiitzungsleistungen iiber 37000 Fr.
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Die Entwicklung sieht dhnlich aus, wenn man die Subventionen aufge-
schliisselt auf die Beschiftigten anschaut, die von 17532 Fr. im Jahr 2000
um jahrlich rund 1,8% auf heute 23735 Fr. zugenommen haben (Abbildung 4,
rechte Achse). Dies bei einem nominellen Lohnwachstum in der gleichen
Zeitperiode von 1,2% (BFS 20180. Da die Anzahl der Vollzeitiquivalente
(VZA) in der Landwirtschaft etwas schneller abnahm als die Zahl der Be-
schiftigten im Sektor, war die Zunahme noch steiler: Die Transfers stie-
gen von 26965 Fr. pro VZA im Jahr 2000 bei einem durchschnittlichen

Jahreswachstum von 1,9 % auf heute 37148 Fr. (BFs 2017b). | 2°

«Bauernsterben» trotz anhaltend hoher Subventionen

Trotz intensiver finanzieller Stitzung durch den Bund und die Kantone
sowie dem hohen Grenzschutz lasst sich der Strukturwandel (das «Bau-
ernsterben» gemass SBV) nicht verhindern: Im Jahr 2017 gab es noch
51620 Landwirtschaftsbetriebe in der Schweiz (vgl. Abbildung 5, graue Balken). Das
sind 35 % weniger als 20 Jahre zuvor (1996: 79 479). Das vielzierte «Bau-
ernsterben» findet aber dennoch nur teilweise statt: Die Abnahme ist

nicht nur darauf zurtckzufithren, dass Landwirte aus wirtschaftlichen

25 Eigene Schitzung basierend auf der landwirtschaftlichen Strukturerhebung des BES (2017b) und den offiziell ausgewiese-
nen Ausgaben des Bundes. Grinenfelder (2017) gab 45000 Fr. an, dies rechnete erste Transfers des damals im Entstehen

begriffenen «Register der Privilegien und volkswirtschaftlichen Kosten der Agrarwirtschaft» mit ein.
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Abbildung 5
Betrieblicher Strukturwandel innerhalb der Landwirtschaft

Das vielzitierte «Bauernsterben» findet nur teilweise statt: Der Strukturwandel in der Landwirtschafl fiihrt zu einer grisseren
Zahl an Betrieben mit einer Gesamtfliche von iiber 30 ha. Uber ein Fiinflel der aktuell rund 51000 Betriebe sind sogenannte
Grosshdfe.
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Quelle: BFS 2017b

Griinden aufgeben mussen, sondern auch weil sich viele Landwirte aus
Altersgrinden zurtickziehen oder gar — dies ist der finanziell attraktivste
Ausstieg — ihre Acker in Bauland umgezont werden und sie aus dem Ver-
kaufserlos ihr Ruhegehalt finanzieren kénnen.

Der Strukturwandel betrifft insbesondere die kleineren Betriebe (<35
ha): Sie haben am starksten abgenommen, von rund 19100 (1996) auf knapp
8000 (2017), was einer durchschnittlichen jahrlichen Abnahme von 4%
entspricht, gefolgt von den mittelgrossen Betrieben (5 bis <30ha; -21400
Betriebe bzw. -2,4% pro Jahr). Hingegen hat die Anzahl grosserer Betrie-
be (>30ha) um jahrlich 2,8% zugenommen (8Fs 2017b, siehe Abbildung 5). Heute
zahlt die Schweiz rund 10 600 solcher Grosshofe. Die Entwicklung ist be-
triebswirtschaftlich nicht negativ zu werten: Grossere Betriebe sind ge-
eigneter, eine bessere Flichenvernetzung zu erzielen, steigende Skalenef-

fekte zu nutzen und so an Effizienz in der Bewirtschaftung zu gewinnen.

Leichte Abnahme der landwirtschaftlichen Kulturflache

Uber den grossten Teil der Flache der Schweiz von 4128 500 Hektaren
(= 41285 km?) verfigt die Landwirtschaft: Rund 36 % werden landwirt-
schaftlich genutzt, | %6 der Lowenanteil besteht aus landwirtschaftlichen

26 Nach der Landwirtschaft belegen Wald- und Buschland mit 31%, die unproduktiven Flichen wie Gewisser sowie
Gebirge mit 25% und die Siedlungsfliche mit knapp 8% die Fliche der Schweiz.
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Abbildung 6
Leichte Abnahme der landwirtschaftlichen Nutzflache bei gleichzeitig steigender Flache pro Betrieb

Seit 1996 verringert sich die landwirtschaftliche Nutzfliche um 0,29 pro Jabr, wihrend die durchschnittliche Fliche pro
Betrieb auf mebr als 20 ha zugenommen hat. Weniger, dafiir grossere Betriebe bewirtschaflen somit eine leicht schrumpfende
landwirtschaftliche Nutzfliche.
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Quelle: BFS 2017b

Nutzflichen, |2’ der Rest sind Alpwirtschaftsflachen (s 2018d). Jede Se-
kunde werden 1,1 Quadratmeter landwirtschaftlicher Kulturflache um-
genutzt (Durchschnitt 1985-2009; BFs 2018¢), d.h. rund 9,5 Hektaren pro
Tag; zwei Drittel davon im Talgebiet, zu einem Drittel sind Alpwirtschafts-
flachen betroffen. So gesehen, scheinen das hohe Einbussen zu sein, im
Verhiltnis zur gesamten landwirtschaftlichen Fliche betrigt der Rick-
gang seit 1996 im Durchschnitt aber nur 0,2 % pro Jahr. | ?8 Aufgrund der
schrumpfenden Zahl an landwirtschaftlichen Betrieben hat die durch-
schnittliche Nutzfliche pro Betrieb stark zugenommen: von 14 ha (1996)
auf mehr als 20 ha pro Betrieb (2017; +1,9 % pro Jahr) (vgl. Abbildung 6).

Das bauerliche Bodenrecht erschwert Branchenfremden den Einstieg

Die Landwirtschaft dominiert mit 3,1% aller Beschéftigten mehr als ei-
nen Drittel der Flache der Schweiz. Damit formen die Bauern massgeb-
lich das Erscheinungsbild des Landes. Aufgrund des geteilten Boden-
marketes ist jedoch nur ein verschwindend kleiner Teil der Bevolkerung

der Schweiz in der Lage, diesen Boden zu kaufen, zu besitzen und zu

27 1046109 ha sind landwirtschaftliche Nutzflichen, ohne S6mmerungsweiden, aber inklusive der Nutzflache, die Betrie-
ben in der Schweiz zugeordnet werden, sich geografisch jedoch ausserhalb der Landesgrenzen befinden (BFS 2017b).

28 Entgegen dem allgemeinen Trend hat die Fliche fir die Zuckerribenproduktion seit 1996 um 19 % zugenommen (wih-
rend die Flache fir Futterriiben um 88 9% gesunken ist). Einer der Hauptgriinde dirfte die Einfithrung des Bundesbei-
trags von 1800 Fr./ha Zuckerriiben gewesen sein.
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verkaufen. Das Bundesgesetz tber das bauerliche Bodenrecht (BGBB)
schafft einschneidende Schranken, wer mit landwirtschaftlichem Boden
handeln darf. Im Vordergrund stehen — gemiss Gesetz — die Forderung
des bauerlichen Grundeigentums, die Stairkung der Stellung des Selbst-
bewirtschafters sowie die Bekimpfung tibersetzter Preise fiir landwirt-
schaftlichen Boden. Nicht bauerliche Quereinsteiger haben kaum eine
Chance, Land zu erwerben, um ihre Ideen in der Landwirtschaft auszu-

testen.

Hohe Produktionsintensitat und Umweltbelastung

Das BLW hat den Netto-Selbstversorgungsgrad der Schweiz im Verhalt-
nis zur verfigbaren Landwirtschaftsfliche pro Kopf mit unterschiedli-
chen europaischen Landern verglichen (BLw 2016a):

- Die Schweiz weist einen tGberproportional hohen flichenbezogenen

Selbstversorgungsgrad auf.

— Die Schweizer Landwirtschaft produziert selbst im Vergleich mit der

EU sehr intensiv.

So verfugt die Schweiz beispielsweise mit 1,7 Grossvieheinheiten (GVE)
pro Hektare im Vergleich zu ihren Nachbarlindern (Deutschland: 1,07;
Frankreich: 0,81; Osterreich: 0,87 und Italien: 0,77) die mit Abstand
hochste Nutztierdichte (vgl. Tabette 1).

Bei einer relativ kleinen Fliche und dem Anspruch auf einen hohen
Selbstversorgungsgrad tberrascht es nicht, dass mit der intensiven Be-
wirtschaftung auch Umweltbelastungen verbunden sind (gl kapitet 28). Ein
Beispiel fir die intensive Produktion der Schweizer Landwirtschaft ist
der Stickstoffeintrag pro Hektare (der sogenannte N-Input, z.B. Mineral-
dinger, Hofdiinger). Dieser liegt in der Schweiz nach Abzug der gesom-
merten Nutztiere mit rund 240 kg/ha deutlich tber dem Wert der Nach-
barlinder (+15% gegeniiber Deutschland, +90 % gegentiber Osterreich).
Auch beim Phosphoreinsatz pro Flache erreicht die Schweiz mit rund 27

kg/ha einen bedenklichen Wert (vgl. Tabelte 1).

Tabelle 1

Nutzungsintensitat und Umweltbelastungen im Vergleich mit Nachbarlandern

CH DE FRA AUT ITA
Landwirtschaftliche Nutzflache (in Mio. ha LN) 1,051 16,84 29,27 2,88 12,86
Tierdiche (GVEZ2/ha LN) 1,71 1,07 0,81 0,87 0,77
N-Input? (kg/ha LN) 239,3 208,7 17,4 126,2 139,3
P-Input3 (kg/ha LN) 26,8 25,1 22,7 20,5 20,5
Pflanzenschutzmitteleinsatz# (kg/ha LN) 2,0 1,9 2,1 1,3 5,6
Energieeinsatz hsrfchhr tief | mittel hoch hs:chhr
1 ohne Sommerungsflache; 2 gemass Eurostat-Definition, 3 exkl. Sommerungseintrage, 4 basiert auf Verkaufsstatistiken
LN = Landwirtschaftliche Nutzflache

Quelle: BLW 2016a
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Uberregulation und Lebensqualitit der Landwirte

Im Vergleich zur Gesamtbevolkerung sind die Bauern insbesondere mit
der Stabilitit der politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
unzufrieden (BLW 2017). Dies ist unter anderem auf die fehlenden berufli-
chen Zukunftsperspektiven zuriickzufithren, die weder unternehmeri-

sche Entfaltungsmoglichkeiten noch einen markanten finanziellen Auf-

. . . _ ) . Trotz hoher Arbeits-
stieg ermoglichen — dies trotz anhaltender und im Vergleich zur tibrigen belastung sind die
Erwerbsbevolkerung tberdurchschnittlich hoher Arbeitsbelastung, die |, - ernehmerischen

branchenspezifische Regulationsdichte ist ausserordentlich hoch: Zwei Entfaltungsmoglich-
Verfassungsartikel, mindestens zehn Gesetze und iber 120 Verordnun- keiten gering,

gen betreffen die Bauern (BR 2018.. Zusammengerechnet ist dies ein ge-

schitzter Papierstapel von rund 4000 Seiten. | % Die gesteckten Rahmen-

bedingungen fir die Entwicklung eigener Initiativen sind eng gesetzt.

Der Handlungsbedarf wurde zumindest teilweise erkannt, das BLW fihr-

te 2015 eine Ideensammlung durch, um den Sektor administrativ zu ent-

lasten (BLw 2016b). Einige Vereinfachungen konnten bereits eingefithrt wer-

den, weitere werden folgen.

Auch in Bezug auf die wahrgenommene Lebensqualitat liegt die
(Selbst-) Einschatzung der Landwirte signifikant tiefer als die der Gesamt-
bevolkerung. Geringer ist auch die Moglichkeit, Geld zurtickzulegen (BLw
2017). Dies drucke sich in der Verschuldung pro Hektare aus: Sie ist zwi-
schen 2010 und 2016 von 26327 Fr. auf 31316 Fr. gestiegen (sBv 2017); dies
bei einer gleichzeitig hohen Arbeitsbelastung: Zwei Drittel der auf eine
Befragung antwortenden Landwirte arbeiten 50 und mehr Stunden pro
Woche, tber 60 % der Bauern arbeiten normalerweise auch am Wochen-
ende (sBv 2017). |

Eine weitere, systembedingte Erklirung der Unzufriedenheit konnte
sein, dass die Agrarpolitik in Vierjahresplinen weiterentwickelt wird,
wihrend der Anlagehorizont bestimmter Investitionsentscheide — z.B.

fur den Bau einer Scheune — bedeutend linger ist.

2.5_ Die Stellung der Verarbeiter
Neben den Zulieferern und den Landwirten gehoren die Verarbeiter zu
den Akteuren der landwirtschaftlichen Wertschopfungskette. Die Schwei-
zer Agrarpolitik kennt mehrere spezifische Beitrage, von denen die Ver-

arbeiter proﬁtieren (alle Zahlen, ausser wo anders ausgewiesen, 2016; BLW 2017).

Bundesbeitrage zugunsten der Verarbeiter
Die Einlagerungsbeitrige fiir Kalbfleisch in Hohe von 3,1 Mio. Fr. gehen
an Akteure der landwirtschaftlichen Wertschopfungskette — aber nicht

29 Zehn untersuchte, relevante Gesetze ergeben 364 Seiten plus 120 Verordnungen bei angenommenen 30 Seiten pro Ver-
ordnung ergeben 4000 Seiten.

30 Die tatsichliche Arbeitszeit (korrigiert um Uberstunden und Absenzen, Zahlen fiir 2017) betrigt fiir Land- und Forst-
wirte 1840 Stunden, im Gastgewerbe sind es 1492 Stunden, im Gesundheits- und Sozialwesen 1297 Stunden (BFS 2018f).
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an die Bauern. Zur Stitzung des inlindischen Marktpreises lagern
Fleischverarbeitungsbetriebe Produktionsiiberschiisse zeitweise ein. Der
Bund beteiligt sich an den Lagerkosten und kompensiert den Wertverlust
infolge des Einfrierens.

Ein weiteres Beispiel ist die Marktstiitzung der Eier in Hohe von 1,7
Mio. Fr. Damit sollen die saisonalen Schwankungen des Eierverbrauchs
(v.a. an Ostern) geglattet werden. Industriellen Verarbeitern werden im
Rahmen von sogenannten «Aufschlagsaktionen» pro verbrauchtem Ei
9 Rp. ausbezahlt, |3' zusitzlich werden mit dem Bundesbeitrag im De-
tailhandel Eier um 5 Rp. pro Stick verbilligt.

Auch die Zulage fur verkaste Milch in Hohe von jahrlich 263 Mio. Fr.
gelangt nur indirekt an die Landwirte. Grundsatzlich soll damit der Preis-
druck des Milchmarktes gemindert werden, indem ein Teil der Milch zu
(linger haltbaren) Kaselaiben verarbeitet wird. Pro Kilogramm Milch
zahlte der Bund 2016 eine Zulage von 15 Rp. an die Milchverarbeiter, | *
die das erhaltene Geld an die Milchproduzenten weitergeben miissen. |3

Ein besonders illustratives — bald durch eine neue Regelung abgelos-
tes — Beispiel der Agrarpolitik zugunsten der Verarbeiter ist das «Bundes-
gesetz Uber die Ein- und Ausfuhr von Erzeugnissen aus Landwirt-

schaftsprodukten», das sogenannte «Schoggigesetz» (vl. Box 3).

Schoggigesetz

Das «Schoggigesetz» begriindet ein Preisausgleichssystem, das die 6konomischen Folgeschéden
der protektionistischen Schweizer Landwirtschaflspolitik selektiv korrigieren will. So werden
bei Nahrungsmittelimporten Zolle eingezogen, um auslindische Erzeugnisse preislich auf
das Niveau der inlindisch hergestellten Produkte anzubeben. Bei den Exporten verbilligt der
Bund die inlindischen Robstoffe auf das auslindische Preisniveau. | 3 Somit macht es fiir ei-
nen inlindischen Lebensmittelverarbeiter keinen preislichen Unterschied, | 3° ob er Schweizer
oder auslindische Robstoffe verwendet.

Der Preisnachteil der Schweizer Landwirtschaflsprodukte wird so kompensiert, die Bauern
konnen zu einigermassen kompetitiven Preisen die exportierenden Verarbeiter beliefern.
Direkte finanzielle Nutzniesser des Bundesgesetzes sind aber nicht die Schweizer Bauern, son-
dern die inlindischen Verarbeiter. An sie gehen die sogenannten Ausfubrbeitrage, | 3¢ um sie

Die Zulage fir ver-
kaste Milch gelangt
nur indirekt an die
Landwirte.

31 Als ein Ausfluss der Marktstiitzung kann das breite Angebot an getrockneten Eierteigwaren in der Schweiz gesehen wer-

den. Im Pasta-Land Italien — ausser fiir Frischteigwaren - eine Seltenheit.

32 Mit Abstand grosster Empfinger der Zulagen war 2016 die Emmi Schweiz AG mit iiber 46 Mio. Fr. Rund 20% der insge-
samt 2281 Milchverwerter erhielten 94% aller Zulagen, durchschnittlich betrugen die Beitrige 128 000 Fr. pro Unterneh-

men (BLW 2017).

33 Ob damit der Milchpreis wirklich gestttzt wird, darf bezweifelt werden. Es ist davon auszugehen, dass die Akteure dank
der Verkasungszulage eher die produzierte Milchmenge hoch halten oder sogar ausdehnen.

34 Basis sind die Referenzpreise landwirtschaftlicher Verarbeitungserzeugnisse (z.B. Schokolade, Biskuits, Suppen, Kinder-
nihrmittel, Teigwaren und Speiseeis) welche der gemischte Ausschuss des FHA Schweiz-EU in regelmissigen Abstinden

festlegt, zuletzt am 20.04.2018 (Seco 2018).

35 Ein Unterschied besteht bei Bestimmung der Swissness. Um das Schweizerkreuz als Verkaufsargument nutzen zu kon-

nen, missen bei Lebensmitteln 80 % der Rohstoffe aus der Schweiz stammen.

36 Gemessen an der inlindischen Gesamtproduktion machten die so verglinstigt exportierten Agrarrohstoffe 6 % der

Milch- und 129% der Weizenmenge aus (2014 -2016; BLW 2017).
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bei den Beschaffungskosten gegeniiber der auslindischen Konkurrenz nicht zu benachteiligen.
Die jibrlichen Folgekosten der Schweizer Agrarpolitik stiegen alleine beim «Schoggigesetz»
bis 2016 auf bis zu 95 Mio. Fr. an (BLW 2017). Der Schweizer Steuerzabler verbilligt so den
Absatz von Schweizer Produkten im Ausland, wéibrend er zu Hause als Konsument gleich-
zeitig die hoheren Preise bezahlen muss. Eine okonomisch fragwiirdige Situation, die gemdss
WTO-Normen eine unzuldssige Exportsubvention darstellt. Ab 2019 wird die Schweiz
deshalb neue, produktgebundene Zahlungen an die Bauern einfiibren, um die Preisdifferenz
zum Weltmarkt auszugleichen. Der im Parlament beschlossene Betrag im Umfang von 95
Mio. Fr. an Steuergeldern pro Jahr|37 liegt klar iiber dem Durchschnitt der Ausgaben fiir das
«Schoggigesetz» der letzten zebn Jahre (2007—2016: 81 Mio. Fr. pro Jabr; BLW 2017) und diirf-
te noch mehr Mitnahmeeffekte auslosen. Das Parlament fand damit einen Weg, WTO-Recht
formell einzubalten, ohne aber die Marktverzerrung abzuschaffen.

Vertikale Integration

Eine Vielzahl kleiner und kleinster Verarbeiter werden in der Schweiz
insbesondere durch die Betriebe der beiden Grossverteiler Migros und
Coop in den Schatten gestellt. Die beiden «orangen Riesen» bauten in
den letzten Jahrzehnten nicht nur ihre Position im Detailhandel aus (gl
Kapitel 26), sondern auch das bestehende Portfolio an eigenen Verarbeitungs-
betrieben wurde sukzessive durch Aufkdufe erginzt und ausgeweitet.
Obwohl oft unter eigenem Namen am Markt auftretend, gehéren heute
viele Betriebe von Migros und Coop zu den grossten Schweizer Lebens-

mittelproduzenten. | %

Import landwirtschaftlicher Produkte

Statt auf die inlindische Produktion zu setzen, konnen Verarbeiter Ag- Der Zollsatz fiir den

Import von agrar-

wirtschaftlichen
2018b). | *¥ Das Regelwerk umfasst mehr als 2450 Tariflinien, die minuzids ~ Giitern betrigt im

rarguter auch importieren. Doch der Zollsatz fiir den Import von agrar-

wirtschaftlichen Giitern betriagt im Durchschnitt hohe 30,8 % (OEcD

festlegen, was zu welchem Preis wann importiert werden darf. Das Bei- Durchschnitt 30,8 %.
spiel in Box4 illustriert diese Komplexitat. Das System verteuert viele Roh-
stoffe fur die Verarbeiter, | *° entsprechend sind die Produzentenpreise in
vielen Fillen mehr als doppelt so hoch wie in Deutschland, Osterreich
oder Frankreich, was wiederum die Detailhandelspreise in die Hohe

treibt (Die Volkswirtschaft 2018).

37 Der BR beantragte 68 Mio. Fr. pro Jahr, dies war aber den Lobbyisten des Agrarkomplexes zu wenig
(Bauern-Zeitung 2017).

38 So beispielsweise die beiden Fleischverarbeiter Micarna (Migros) und Bell (Coop), die Schokoladeproduzenten
Frey (Migros) und Chocolats Halba (Coop) oder der Milchverarbeiter Elsa-Mifroma (Migros).

39 Die Welthandelsorganisation (WTO) spricht gar von einem durchschnittlichen Zolltarif von 34,29 fiir den Import
von Agrarprodukten. Es ist der sechsthochste Tarif weltweit. Die Schweiz befindet sich mit der Belastung der Agrar-
importe damit in Gesellschaft von Tunesien (31%), Thailand (31%), Indien (32,7 %), Norwegen (39,9 %) und Bhutan
(41,8%). Den hochsten durchschnittlichen Zollsatz fiir den Import von Agrargiitern hat Agypten, er betrigt 619%.
Der Wert fiir die EU liegt bei 11,1%, fir die Vereinigten Staaten bei 5,2% (WTO 2017).

40 Die OECD (2015) attestiert der Schweizer Lebensmittelindustrie deshalb eine geringe Wettbewerbsfahigkeit, mit
Ausnahme von Getranken, Kaffee und Schokolade.
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Box 4
Der Grenzschutz begiinstigt die Uberregulierung

Der Leitfaden «Importregelung Friichte und Gemiise» (Swisscofel 2018a) fiihrt als wichtigste,

rechtliche Grundlagen folgende Erlasse auf:

- Landwirtschafisgesetz (LwG), 81 Seiten

- Verordnung iiber die Einfubr von landwirtschafllichen Erzeugnissen (Agrareinfubrverord-
nung, AEV), 113 Seiten

— Verordnung iiber die Ein- und Ausfubr von Gemiise, Obst und Gartenbauerzeugnissen
(Veagog), 14 Seiten

— Veagog — Freigabeverordnung, 9 Seiten

— Zollgesetz (ZG), 60 Seiten

— Zollverordnung (ZV), 107 Seiten

— Zolltarifgesetz (ZTG), 10 Seiten

Insgesamt sind dies 394 Seiten Rechtstexte. Natiirlich ist auf den konkreten Fall jeweils nur
ein Teil davon anwendbar, dennoch kann das regulatorische Niveau — alleine fiir den Import
von Friichten und Gemiisen — als hoch bezeichnet werden. Eine derartige Regulation, zu
etnem grossen Teil eine Folge des Grenzschutzes und der Agrarpolitik, hat Konsequenzen:
Die Eintrittshiirden fiir Importeure sind relativ hoch. Die bestimmenden Unternebmen sind
deshalb die beiden Schweizer Grossverteiler. Ste verkaufen mebr als die Halfle des Gemiises
sowie der Friichte und verfiigen iiber die grissten Zollkontingentanteile (Swisscofel 2018b). Diese
Antetle berechtigen dazu, zum tiefsten Zollansatz zu importieren. Ausserbalb der Kontin-
gente betragen die Importabgaben ein Vielfaches. Ein wichtiger Zuterlmechanismus ist daber
der Marktanteil (BLW 2018b): Die Aufleilung der Kontingente auf die Importeure basiert auf
der Einfubrmenge des Vorjabres. Bei einigen Produkten werden zusdtzlich die Inlandiiber-
nahmen im Vorjabr — d.h. die von inlindischen Produzenten eingekaufle Menge — in die
Bemessung des Importkontingents eingerechnet. Diesen markifremden Mechanismus kritisiert
auch die OECD (2018, S. 3) und folgert daraus: «Durch einen im Vergleich zum Ausland
hoheren Inlandspreis entstehen durch Zollkontingente Quotenrenten. Diese werden aufgrund
des geringen Wettbewerbes weitestgehend von nachgelagerten Sektoren — insbesondere dem

Einzelhandel — abgeschipfl.»

Re-importe verarbeiteter Schweizer Rohstoffe

Kommt ein Import von Rohstoffen aufgrund des Grenzschutzes nicht in

Frage, weichen Verarbeiter und Distributoren oft auf einzelbetrieblich

sinnvolle, gesamtwirtschaftlich aber unsinnige Geschiftsmodelle aus.

Beispiele:

- Vielfach werden Schweizer Apfel nach Deutschland gefahren, dort zu
Apfelmus verarbeitet, um anschliessend — alles per Lastwagen — zuriick
in die Schweiz transportiert, um hier verkauft zu werden.

- Schweizer Milch wird nach Italien oder Belgien exportiert, dort zu Fer-
tigrahm aus der Dose verarbeitet und anschliessend wieder in die
Schweiz eingefiihrt.

Dieser vom agrarwirtschaftlichen Zollregime ausgenommene Re-Im-
port von Schweizer Lebensmitteln ist stark angestiegen. In den Jahren
2005-2015 fand in Tonnen gerechnet eine Verdreifachung statt (SRF2017b).
Folgende Griinde sind fiir diesen Anstieg verantwortlich:

- Kleinere Schweizer Detailhindler wollen sich durch Eigenmarken von
den marktmachtigen Playern Migros und Coop differenzieren. Da ein

Import aus dem Ausland zu teuer wire (hohe Zollsitze auf Lebensmit-

26

Eine Agrarpolitik mit Zukunft



teln) und im Inland — abgesehen von den Verarbeitungsbetrieben der
beiden grossen Detailhdandler — nur wenige unabhingige Produktions-
anlagen die notwendigen Mengen herstellen konnen, weicht man ins
Ausland aus.

— Aufgrund der Skaleneffekte der industriellen Verarbeitung von Nah-
rungsmitteln wire eine Schweizer Fabrik, die aufgrund der Marktab-
schottung nur fir den inlindischen Markt produziert, oft nicht wirt-
schaftlich effizient betreibbar. Europaische Hersteller bewegen sich in
einem viel grosseren Markt und haben tiefere Faktorkosten.

— Vereinzelt spielen auch technische Aspekte eine Rolle, beispielsweise
wenn eine Produktionstechnologie in der Schweiz nicht eingesetzt wird.

Grundsatzlich wire es in den genannten Fallen fur die Schweizer Kon- .. .
Fir die Konsumenten

und die Umwelt ware

es oft sinnvoller,
produkte nach Europa zu exportieren und in die Schweiz zuriickzu- 445]indische Rohstoffe

sumenten und oft auch fir die Umwelt sinnvoller, auslindische Rohstof-

fe wie Apfel oder Milch zu verarbeiten, statt teurere Schweizer Ausgangs-

importieren. Doch der hohe Grenzschutz macht dies betriebswirtschaft- zu verarbeiten.

lich unattraktiv.

2.6_ Marktmachtige Detailhandler
Nach den Verarbeitern folgen die Detailhandler in der Wertschopfungs-
kette. Dabeli fallt auf, dass die Struktur des Schweizer Detailhandels un-
ter den industrialisierten Lindern wohl einzigartig ist. Zwei — fiir Schwei-
zer Verhaltnisse|*' — grosse Unternehmen stehen unangefochten an der

Spitze.

Hohe Marktkonzentration

Eine altere Analyse der Marktkonzentration der jeweils beiden grossten
Detailhandler in 14 europdischen Landern kommt fir die Schweiz auf ei-
nen Spitzenwert von 70—80 % (Weko2008). | “2 In Deutschland sind es immer-
hin vier Anbieter, die 75% des Marktes beherrschen. Dazu gehoren Edeka,
Rewe, Schwarz-Gruppe (u.a. Lidl, Kaufland) und Aldi. Der grosste Anbie-
ter, Edeka, vereinigt ein Viertel des Umsatzes des deutschen Marktes auf
sich (Bundeskartellame 2014). In der Schweiz sind Migros und Coop ungefahr
gleich gross. Die nachstgrosseren Detailhdndler — mit einem Marktanteil
von jeweils deutlich unter 10% - sind Aldi, Volg/Landi, Lidl und Spar.

Auswirkungen auf unabhangige Verarbeiter
Die hohe Konzentration hat Auswirkungen auf kleinere, unabhingige

Verarbeiter und Produzenten. Gerade auf der Stufe des Detailhandels

41 Im internationalen Vergleich der Umsitze von Handelsunternehmen sind Migros (Platz 39) und Coop (Platz 43) cher
mittelgrosse Player. Spitzenreiter, mit grossem Abstand, ist Walmart, gefolgt von Costco und The Kroger (alle Vereinigte
Staaten). In Europa vorherrschend sind die Schwarz-Gruppe (u.a. Lidl, Kaufland), Aldi und Carrefour. Bemerkenswert
ist der rasante Aufstieg Amazons in die Top 10 (Deloitte 2018).

42 «Mit Migros und Coop haben wir es nach wie vor mit einem faktischen Duopol zu tun», sagt Patrik Ducrey, echemals
stellvertretender Direktor der eidgendssischen Wettbewerbskommission (Weko; Aargauer Zeitung 2018).
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sind Lebensmittelhersteller auf die Grossen angewiesen, da sie kaum Aus-
weichmoglichkeiten haben. Alternative Absatzkanile wie der Export oder
die Gastronomie fallen im Vergleich zum Schweizer Konsummarkt kaum
ins Gewicht.

Fur Schweizer Hersteller bedeutet dies oft eine hohe Abhangigkeit so-
wie unter Umstdnden hohe Listungsgebtihren |*? und Werbekostenzu-
schiisse. Ein Hersteller aus dem Non-Food-Bereich fasst dies folgender-
massen zusammen: «Wenn Coop ein Produkt nicht listet, kommt es
normalerweise nicht in den Markt (ausser bei Migros).» (Diring 2014). Le-
diglich bei sehr starken Marken konnen sich die Hersteller durchsetzen,
da die Detailhindler einen Umsatzriickgang befiirchten, wenn sie soge-
nannte «<Must-have-Artikel» nicht im Sortiment fithren. |** Entsprechend
hoch ist der Eigenmarkenanteil bei den beiden Detailhandlern: geschatz-

te 80 % bei der Migros und 50 % bei Coop (Blick 2018).

Konsolidierung des Marktes

Seit den 1990er Jahren hat sich der Detailhandelsmarkt der Schweiz stark
konsolidiert. Viele ehemals unabhangige Unternehmen wurden von gros-
seren iubernommen, um am Ende Migros oder Coop einverleibt zu wer-
den. Illustrativ ist das Beispiel von Denner (vl Box 5), der — vor seiner Ak-
quisition durch Migros — u.a. die kleineren Detailhdndler Pick Pay und

Billi tbernommen hatte.

Box 5
Die Denner-Ubernahme

Im Jabr 2007 iibernahm Migros mit Denner den dritigrssten Detailbindler der Schweiz.
Die Wettbewerbskommission (Weko) erlaubte den Deal unter Auflagen. Diese sollten den
Wettbewerb im Detailhandelsmarkt bis zur flichendeckenden Etablierung von Aldi und Lidl
in der Schweiz schiitzen und aufrechterbalten. So ging man damals von der Annabme aus,
dass sich Aldi und Lidl in der Schweiz zur «dritten Krafb> im Markt entwickeln wiirden, fiir
2013 wurde ein (kombinierter) Umsatz von 2,2 Mrd. Fr. prognostiziert (Swissinfo 2007).

Tatsdchlich lag der realisierte Umsatz im betreffenden Jabr sogar leicht iiber der Prognose,
doch es ist bis beute umstritten, ob sich die beiden Discounter tatsichlich als «dritte Kraft»
etablieren konnten. Die Marktanteile (2015) von Aldi (5,6 %) und Lidl (2,7 %) verblieben
auf tiefem Niveau, wihrend die beiden marktmdchtigen Player knapp 80% des Marktes fiir
sich beanspruchen (inkl. Denner; Statista 2018). So betrug der Umsatz von Denner in allen Jahren
seit der Ubernabme mehr als der Umsatz von Aldi und Lidl zusammen (Credit Suisse 2017 und
2018).

Ob es aus volkswirtschaftlicher Sicht nicht besser gewesen wire, die Ubernahme von Denner
zu untersagen, ist bis heute umstritten. Rechtlich gab es dafiir aber offenbar keine Hand-
habe — die Schweizer Fusionskontrolle ist im internationalen Vergleich dusserst permissiv
ausgestaltet. | *5

43 Listungsgebithren sind Rabatte, die ein Hersteller dem Handler gewihrt, damit ein neues Produkt ins Sortiment
aufgenommen wird.

44 Vgl. dazu auch die Auseinandersetzung zwischen Coop und Nestlé anfangs 2018.

45 Von Ungern-Sternberg und Jametti (2007) stellen dennoch einen Verstoss gegen das Kartellgesetz fest. Innerhalb der EU
wire eine dhnliche Ubernahme wie Migros/Denner untersagt worden.
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Investitionen in die Diversifikation

Die beiden Grossverteiler investierten in weitere Geschaftsfelder oder ak-
quirierten entsprechende Unternehmen. Branchennahe Betriebe wie
Restaurants, Drogerien, Parfiimerien, Schmuck oder digitale Shopping-
plattformen, aber auch entferntere Geschiftsbereiche wie Weiterbildungs-
schulen, Tankstellen, Fitnesscenter|*%, ein Netzwerk von Arztpraxen bis
hin zu einem Anbieter von Heiz- und Warmetechnik firmieren heute

unter dem Dach von Migros oder Coop (vgl. Abbildung 7).

Durchzogene Bilanz von Auslandsinvestitionen

Die beiden Grossverteiler expandierten auch ins Ausland. Bei Coop ist
dies insbesondere der Aufbau der Transgourmet Holding, ein Unterneh-
men, das in mehreren europaischen Lindern in den Bereichen Beliefe-
rungs- und Abholgrosshandel tatig ist. Die Migros eroffnete im Gegen-
satz zu Coop bereits frith auch im Ausland eigene Filialen, zu nennen ist
etwa die 1954 erfolgte und inzwischen verausserte Griindung von Migros
Tark. Spatere Expansionsschritte waren wenig erfolgreich, so beispiels-
weise die Engagements in Osterreich (Ubernahme der Konsum Oster-
reich) oder die Eroffnung von Filialen im siiddeutschen Raum. Aktuell
betreibt Migros Filialen in Frankreich nahe Genf sowie im Firstentum
Liechtenstein. Der deutsche Markt wird u.a. online tiber migros-shop.de

sowie das Filialnetz der ibernommenen Tegut Gruppe bearbeitet. | */

Zwei Erklarungsansatze fir die Konzentration

Zwei Ansitze konnen die Konsolidierung der Schweizer Detailhandels-
struktur sowie die Ausweitung der Geschiftsfelder der beiden Branchen-
riesen erklaren. Einerseits fihrten der technologische Wandel in Logistik
und Produktion sowie ein verdndertes Kundenbediirfnis und -verhal-
ten | *® Ende der 1990er Jahre zu mehr Kostendruck. Synergien aus Uber-
nahmen waren die betriebswirtschaftliche Losung dafiir. Gemass dieser
Erklarung fihrte die Konsolidierung des Schweizer Detailhandels zu ei-
nem Effizienzgewinn, der letztlich auch den Konsumenten zugutekam.

Der zweite Erklarungsansatz besagt, dass Migros und Coop in der Ver-

Migros und Coop
konnten dank des

Grenzschutzes hohe
Margen erlaubten es ihnen, kleinere Konkurrenten und Produzenten zu Margen im Food-

gangenheit — nicht zuletzt dank des Grenzschutzes der Agrarpolitik —

jahrzehntelang hohe Margen im Food-Bereich verdienen konnten. Diese

tbernehmen und somit ihre Marktstellung in der agrarwirtschaftlichen Bereich erzielen.
Wertschopfungskette auszubauen. Dies sowohl beziiglich des Einkaufs

der Rohprodukte (bei den Bauern) wie auch des Absatzes der verarbeite-

46 Gemiss Handelszeitung (2018) ist die Migros in Europa heute mit einem Umsatz von 388 Mio. Fr. der zweitgrosste
Anbieter im Fitness-Bereich.

47 Auch ohne oder nur mit einem vergleichsweise geringen Filialnetz finden sich Produkte aus den Betrieben von
Migros und Coop im Ausland wieder. So betrug beispielsweise der Exportanteil der Migros-Tochter Mibelle gut 43 %
(Bilanz 2016).

48 Z.B. der Einkauf an Tankstellen oder in Convenience-Shops.
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Abbildung 7

Ausgewihlte Ubernahmen durch Migros und Coop

Die beiden Detailhindler Migros und Coop wuchsen nicht nur organisch, sondern iibernahmen in den letzten Jahrzebnten zablreiche weite-
re Handels- und Verarbeitungsunternehmen. Die wirtschaftliche Stérke erlaubte auch eine Expansion in branchenfremde Geschdflsfelder.
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ten Lebensmittel (bei den Konsumenten). Dank dieser Positionierung
und den daraus generierten Mitteln waren auch die hohen Investitionen

in den Non-Food-Bereich sowie in die Auslandaktivititen moglich.

Uberschaubare Preisbewegungen

Obwohl die beiden orangen Unternehmen mit grossem Abstand die be-
deutendsten Detailhandler der Schweiz sind, darf der Einfluss von klei-
neren Konkurrenten wie Aldi (seit 2005 in der Schweiz) und Lidl (2009)
auf die Preissetzungsstrategie der Grossen nicht verneint werden. In ei-
nem Zehnjahres-Vergleich stellte der K-Tipp (2018) fiir 87 % der Produk-
te (analysiert wurde die jeweils gtinstigste Produktlinie je Grossverteiler)
eine Preisreduktion fest.|*® Ursachen daftir dirften glinstigere Beschaf-
fungskosten, Effizienzsteigerungen, Wahrungsgewinne im Einkauf und
der verschirfte Wettbewerb im Discount-Segment sein.

Doch im Gegensatz zu den Low-Budget-Waren — bei denen die beiden
neuen Konkurrenten das Preisgefiige in der Schweiz ins Rutschen ge-
bracht haben - sind die Preise von vielen Produkten, die von den beiden
deutschen Discountern nicht angeboten werden, bei den orangen Detail-
listen gestiegen (k-Tipp 2018). Generell giinstiger wurde das Warenangebot

der beiden marktbeherrschenden Player also nicht.

2.7_ Benachteiligte Konsumenten
Das inlandische Preisniveau fir Nahrungsmittel ist aufgrund des Grenz-
schutzes fiir Lebensmittel iberdurchschnittlich hoch. Interessenvertreter

des Agrarkomplexes weisen darauf hin, dass Konsumenten in der Schweiz .
Die Kosten der

Schweizer Agrar-
politik tragen
Haushaltseinkommens fiir Lebensmittel aus (World Bank 2018a), im Durch-  Steyerzahler und

trotzdem nur noch einen geringen Teil ihres Einkommens fir Nahrungs-

mittel aufwenden miissen. In Athiopien geben Einwohner 58 % ihres

schnitt der EU sind es 12,5 % (OECD 2018¢), in der Schweiz 6,4 % (BES 20162). Konsumenten.
Der prozentuale Anteil ist in der Schweiz damit geringer als in manchen
anderen Lindern, wird aber trotzdem unterschatzt: Denn auch tber die
Steuern fliesst ein Teil der Haushaltseinkommen in die Landwirtschaft,
so viel wie in kaum einem anderen OECD-Land. Zeigt der internationa-
le Vergleich im Umkehrschluss nun, dass sich Athiopien moralischer ver-
halt als die Schweiz, weil es den bauerlichen Familienbetrieben mehr
Einkommen zugesteht? Wahrscheinlich nicht, denn trotz den hohen
Haushaltsausgaben fiir Lebensmittel dirfte es den athiopischen Bauern
im Durchschnitt eher schlechter gehen als ihren Schweizer Berufskolle-

gen. Die relative Betrachtung verschleiert das absolute Ausmass.

Hochste absolute Kosten
Gemass Zahlen der Haushaltsbudgeterhebung des Bundesamtes fiir Sta-
tistik (BFS 2016a) gaben simtliche Schweizer Haushalte zwischen 2012 und

49 249 von 285 Produkten der Linien M-Budget und Prix Garantie wurden giinstiger.
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2014 im Monatsdurchschnitt 642 Fr. fir Nahrungsmittel und alkohol-
freie Getrinke aus. Umgerechnet in Schweizer Franken und tber die
gleiche Zeitperiode bezahlten gemiss den OECD-Statistiken die Franzo-
sen 565 Fr., die Osterreicher 483 Fr. und die Deutschen gar nur 389 Fr.
monatlich fiir ihren Nahrungsmittelkonsum.

Im Vergleich zu den Buirgern in den Mitgliedslandern der EU schatzt Im Vergleich zu

EU-Konsumenten

bezahlen Schweizer
des EU-28-Durchschnitts von 100%. Die Schweizer Preise liegen damit  fy5¢ doppelt so viel

das BFS (2017c), dass Konsumenten in der Schweiz fast doppelt so viel fiir

Lebensmittel bezahlen: So betragt das Preisniveau in der Schweiz 178 %

hoherals in Island (149 %) und Norwegen (161%) — zwei Linder miteinem  fiir Lebensmittel.
traditionell hohen Agrarschutz. Die Nachbarlinder Deutschland (106 %),

Frankreich (114 %), Italien (113%) und Osterreich (125%) weisen im Ver-

gleich zur Schweiz ein bedeutend niedrigeres Preisniveau auf. | %

Es sind vor allem die einkommensschwicheren «Konsumentenfamili-
en» der Schweiz (Haushaltseinkommen <5021 Fr. pro Monat), die tber-
durchschnittlich stark unter der Landwirtschaftspolitik leiden. Sie gaben
mit 12,2 % beinahe doppelt so viel ihres Haushaltseinkommens fiir Nah-
rungsmittel aus als der Schweizer Durchschnitt (BFs 2016b). Die OECD
(2018d) schatzt die Preiseffekte infolge der Marktabschottung (Market
Price Support, MPS) auf 3,7 Mrd. Fr. (2016) pro Jahr. Dies bedeutet, dass
die Schweizer «Konsumentenfamilien» pro Jahr und Haushalt tiber 1000

Fr. mehr fir Lebensmittel ausgeben miissen als ohne Grenzschutz. | *'

Hohes Niveau des Einkaufstourismus

Die Folge davon ist der Einkaufstourismus, der gerade in Zeiten eines star-
ken Frankens die Schweizer Konsumenten in Scharen ins Ausland stro-
men liess. |52 Untersuchungen kalkulieren einen Betrag von 10 Mrd. Fr.
pro Jahr (Credit Suisse 2017), die so ausgegeben werden, |** der Anteil der Le-
bensmittel betragt geschitzte 2,8 Mrd. Fr. (BLw 2016d). Neben dem Einkaufs-
tourismus nimmt auch der Online-Handel zu. Unternehmen wie Ama-
zon sind bereits in einigen Nachbarlindern mit einem eigenen Detailhan-
delskanal online prasent (Amazon Pantry). Ein Einstieg wire auch in der
Schweiz denkbar und wiirde den Online-Kanilen von Migros (Le Shop)
und Coop (Coop@Home) Konkurrenz machen. Der Markteintritt iber
einen Online-Shop ist dabei wohl um ein Vielfaches giinstiger als der Auf-
bau eines physischen Filialnetzes in der Schweiz. Der Online-Kanal dirf-
te deshalb die Wettbewerbsintensitit im Detailhandel in der nahen Zu-
kunft erh6hen.

50 Hohe Erwartungen (Ausstattung der Laden, Prasentation der Waren), Anspriche und Sonderwiinsche verteuern
Produkte — neben der Agrarpolitik — ebenfalls. Dazu kommen die hoheren Lohnkosten, restriktiveren Bauvorschriften,
Umweltauflagen und Bodenpreise als im Ausland. Weitere Griinde sind: Etikettierung (Sprachen), Logistikkosten im
Inland und die Werbekosten (wenige grosse Anbieter von Werbezeit/-platz).

51 In der Schweiz gab es Ende 2016 knapp 3,7 Mio. private Haushalte (BFS 2017d).

52 In einer Untersuchung der Universitit St. Gallen (HSG) gaben rund 50 % der befragten Konsumenten an, fiinfmal pro
Jahr oder hiufiger im grenznahen Ausland Lebensmittel einzukaufen (Rudolph, Nagengast und Nitsch 2015).

53 Dies entspricht 10 % des gesamten inlindischen Detailhandelsumsatzes (Credit Suisse 2017).
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Abbildung 8
Trotz gestiegener Bevolkerung nur leicht abnehmender Selbstversorgungsgrad

Die Brutto-Inlandproduktion von Nabrungsmitteln ist in der Schweiz in den letzten Jahrzebnten gestiegen. Gemessen am
inldndischen Verbrauch betrigt der Selbstversorgungsgrad rund 50%, nach Abzug der als Vorleistungen importierten Futtermittel.
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Quelle: BFS 2017¢, SBV 2017, in Anlehnung an BLW 2016b

Der Einkaufstourismus ist in Kombination mit dem Online-Handel be-
sonders im Non-Food-Bereich bereits heute zu einer festen Grosse im
Schweizer Detailhandel avanciert. Einkaufstouristen stabilisieren durch
ihre Touren das Preisniveau in der Schweiz. Dies aussert sich nicht zu-
letzt darin, dass die beiden grossen Detailhdndler in der Schweiz zuneh-
mend mehr Mihe haben zu wachsen als in der Vergangenheit.

2.8_ Mythos Selbstversorgung
Ein Resultat der Agrarpolitik ist die Fahigkeit der Schweiz, sich selbst
mit Nahrungsmitteln zu versorgen. Ublicherweise wird dies mit dem
Selbstversorgungsgrad gemessen (vgl. Abbildung 8). Er ist definiert als Verhale-
nis der Inlandproduktion zum inlandischen Gesamtverbrauch (BLW 2016e).
Der Netto-Selbstversorgungsgrad entspricht dabei dem Brutto-Selbstver-
sorgungsgrad korrigiert um die Futtermittelimporte.

Selbstversorgungsgrad als unzureichende statistische Kennzahl

Doch was bedeuten diese Begriffe genau?|** Gemessen wird die aus den
Nahrungsmitteln gewinnbare Energie typischerweise in Megajoule pro
Person und Tag oder in Terajoule pro Jahr. Zwar zieht der Netto-Selbst-
versorgungsgrad den Import von Futtermitteln ab, d.h. es erfolgt eine

54 Vgl. Diimmler (2017)
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Korrektur um die dank importierten Futtermitteln produzierten Lebens-
mittel. Der Import von Diinger, Saatgut, Planzenschutzmitteln, Tierarz-
neien oder Traktoren und Treibstoff bleibt allerdings unberticksichtigt.
Langfristig hangt die Entwicklung des Selbstversorgungsgrades auch von
den inlindischen Essgewohnheiten ab. Er ist deshalb eine unzureichen-
de Grosse und hochstens ein Naherungswert. Der «wahre» Selbstversor-
gungsgrad durfte aus den oben genannten Grinden niedriger sein als

der statistisch ausgewiesene, der 2016 netto 50 % betrug.

Auch im Zweiten Weltkrieg keine hundertprozentige Selbstversorgung
Aufschlussreich ist ein Vergleich mit historischen Zahlen. Die Daten zei-

gen, dass sich die Schweiz in den letzten hundert Jahren nie selbst ernah- . .
Die Schweiz konnte

sich in den letzten

hundert Jahren nie
pitel «geistige Landesverteidigung» einzuordnen, als dass damit ein sub-  gelbst ernhihren —

ren konnte und musste — auch nicht wahrend der beiden Weltkriege. Der

berithmte Acker auf dem Ziircher Sechseldutenplatz ist eher in das Ka-

stanzieller Beitrag an die Selbstversorgung geleistet worden wire. und musste es auch
Von 1939 bis 1945 stieg mit der «Anbauschlacht» der Inlandanteil am  nicht.

Gesamtverbrauch von 79 % auf 81% — mit einem Hochststand von 86 %

im Jahr 1944. Selbst beim Brotgetreide betrug der Schweizer Anteil im

letzten ganzen Kriegsjahr 1944 «nur» 78 %. Dies bedeutet nichts anderes,

als dass 22 90 des Getreides — auch wihrend des Krieges — importiert wur-

de. Noch hoher war der Zuckerimport mit 70 % des Konsums (SBv1939-1946

und Dimmler 2017).

Selbstversorgungsgrad fiir bestimmte Produkte heute iber 100 %

Gegenitiber der Kriegswirtschaft 1944 hat sich heute der Selbstversor-
gungsgrad bei Zucker, Milch und den tierischen Fetten teilweise weiter
markant erhoht und erreicht fur diese Produkte Werte von tber 100 %
des Verbrauchs (BFs 2017, sBv 2017). Leicht gesunken ist der eigene Produk-
tionsanteil bei den tibrigen Lebensmitteln, teilweise auch als Ausdruck
der veranderten Konsumgewohnheiten. So nahm der Selbstversorgungs-
grad mit Fischen markant ab, weil immer mehr (importierte) Salzwas-
serfische und Krustentiere konsumiert werden, wahrend der relative An-

teil von einheimischen Egli und Konsorten sank.
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3_Volkswirtschaftliche Kosten
der Agrarwirtschaft

Das Unterfangen, die volkswirtschaftlichen Kosten der Schweizer Agrar-
wirtschaft zu erfassen, ist ambitiés. Denn die regulatorischen Bestim-
mungen in der Agrarpolitik sind tGber die Jahrzehnte zu einem beinahe
undurchdringlichen Dickicht herangewachsen, dies nicht nur auf Bun-
des-, sondern auch auf Kantonsebene. Die Komplexitit des Systems bringt
fur die Interessenvertreter und Nutzniesser der Agrarpolitik auch Vor-
teile mit sich: Jene, die sich beinahe tiglich mit den vielfaltigen Stiit-
zungsmassnahmen auseinandersetzen miissen, sind automatisch «Exper-
ten». Und politische Vorstosse, die auf Anderungen des Systems abzielen,
werden gekontert, indem man den reformorientierten Kraften wenig

Sachverstandnis attestiert.

3.1_ Kostentransparenz ist wichtig
Weitere Fachpersonen mit vertiefter Systemkenntnis finden sich in der
Verwaltung auf Bundes- und Kantonsebene. Sie sind jedoch in den poli-
tischen Kontext eingebunden. Entsprechend anspruchsvoll ist es fiir Aus-
senstehende, eine umfassende Ubersicht tiber die effektiven Kosten zu
gewinnen, um sich eine kritische Meinung zu bilden. Gerade deshalb ist
es wichtig, finanzielle Transparenz dariiber zu schaffen, welche Belastung
die Agrarpolitik fir Steuerzahler, Konsumenten, Unternehmen und Um-

welt darstellt.

Direkte und indirekte Kosten

Grundsitzlich ist zwischen direkten und indirekten volkswirtschaftli-
chen Kosten der Agrarwirtschaft zu unterscheiden: Direkte Kosten
sind — oft auf Grundlage von Gesetzen und Verordnungen |*° - finanzi-
elle Flisse des Bundes und der Kantone an Nutzniesser, einschliesslich
der Kosten fiir den Vollzug und die Kontrolle. Zu diesen Ausgaben kom-
men Belastungen hinzu, die in keinem Budget oder keiner Rechnung
erfasst sind. Diese indirekten Kosten entstehen erstens durch Ungleich-
behandlungen, z.B. wenn Akteure der agrarwirtschaftlichen Wertschop-
fungskette von steuerlichen Vorteilen profitieren, die in anderen Wirt-
schaftsbereichen nicht geltend gemacht werden konnen. Zweitens
gehoren zu den indirekten Kosten auch die negativen Externalitaten und
Folgeschaden der Agrarwirtschaft, z.B. 6kologische Schiden, die von
Dritten (oft der Allgemeinheit) und nicht von den Verursachern getragen
werden missen. In diese Kategorie gehoren auch die erhohten Preise im

Inland fir Lebensmittel aufgrund des Grenzschutzes oder Opportuni-

55 Vgl. Kapitel 2.4 und der Abschnitt zur Uberregulierung des Sektors.
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tatskosten wie z.B. nicht wahrnehmbare Chancen aufgrund ausbleiben-

der Freihandelsabkommen (FHA). Drittens konnen die Mindereinnah-

men von Bund und Kantonen dazugezihlt werden, die aufgrund

vielfaltiger Ausnahmebestimmungen ein Privileg der Landwirtschaft dar-

stellen.

3.2_ Offiziell ausgewiesene Bundes- und Kantonsausgaben

Die direkten und offiziell ausgewiesenen Ausgaben zugunsten der Agrar-

wirtschaft lassen sich am einfachsten auf Bundesebene identifizieren,

Grundlage dafir ist der jahrlich publizierte Agrarbericht (BLw 2017). Ge-

samthaft betragen die jahrlichen Bundesausgaben iber 3,8 Mrd. Fr., |

sie unterteilen sich in zwei Kostenblocke (vgl. Abbitdung 9): knapp 3,7 Mrd. Fr.

fir «Landwirtschaft und Ernahrung» sowie rund 148 Mio. Fr. fir «Aus-

gaben ausserhalb der Landwirtschaft», die dennoch - entgegen dem of-

fiziellen Namen — agrarwirtschaftlich motiviert sind.

Abbildung 9

Die offiziell ausgewiesenen Ausgaben fiir die Landwirtschaft betragen 4,1 Milliarden Franken

Die offiziell ausgewiesenen Ausgaben des Bundes zugunsten der Landwirtschaft betrugen 2016 iiber 3,8 Mrd. Fr. Hinzu kommen
die Ausgaben der Kantone in Hohe von rund 300 Mio. Fr. Somit fliessen iiber 4,1 Mrd. Fr. an Steuergeldern jibrlich in die Land-

wirtschafl.

Aufgabengebiet Land-
wirtschaft und Ernahrung
3,695 Mrd. Fr.

Innerhalb Zahlungsrahmens Ausserhalb Zahlungsrahmens
3,420 Mrd. Fr. 275 Mio. Fr.

Direktzahlungen ! Exportsubvention «Schoggigesetz»
2,793 Mrd. Fr. | | 94,6 Mio. Fr. |
Produktion und Absatz* | | Familienzulagen Landwirtschaft |

479 Mio. Fr. 3 3 62,1 Mio. Fr.

Grundlagenverbesserung & | | Verwaltung
Soziale Begleitmassnahmen | 55,9 Mio. Fr. |
| 148 Mio. Fr. | I Vollzug und Kontrolle (Agroscope) !
""""""""""""""""""" ! 53,5 Mio. Fr. |

Gestit (Agroscope)
8,5 Mio. Fr.
Pflanzenschutz
0,5 Mio. Fr.

Quelle: BLW 2017, eigene Berechnungen, vgl. Anhang

Offizielle staatliche Ausgaben
fiir Landwirtschaft und Ernahrung

Bundesausgaben
3,843 Mrd. Fr.

Ausgaben ausserhalb
der Landwirtschaft

F & E Landwirtschaft

Kantonale Ausgaben
297 Mio. Fr.

! Zusitzliche Netto- | | Kantonale

‘ Ausgaben der |} Familienzulagen

! Kantone zugunsten | | 30 Mio. Fr.

i der Landwirtschaft | ! |
| 267 Mio. Fr. ! !

* inkl. Beitrage des Bundes an die Entsorgung
von tierischen Nebenprodukten

56 Wenn nicht anders angegeben, stammen die Zahlen in diesem Teilkapitel aus dem Agrarbericht 2017 des Bundesamts

fir Landwirtschaft (Zahlen fiir 2016; BLW 2017).
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Bundesausgaben innerhalb des Zahlungsrahmens

Der grosste Anteil der Bundesausgaben entfillt auf Ausgaben innerhalb

des Zahlungsrahmens (so der offizielle Begriff), in der Summe rund 3,4

Mrd. Fr. Uber 80% dieser Ausgaben sind «Direktzahlungen» (2,8 Mrd.

Fr.), die «gemeinwirtschaftliche Leistungen» der Landwirtschaft zuguns-

ten der Allgemeinheit abgelten sollen. Der Auftrag zur Bereitstellung

dieser Leistungen wird aus Art. 104 der BV abgeleitet. Die Verfassung
nennt finf tbergeordnete Ziele, daftir hat der Bund sieben Direktzah-
lungskategorien vorgesehen:

- Die sichere Versorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln, abge-
golten v.a. durch die «Versorgungssicherheitsbeitrage».

- Die Pflege der Kulturlandschaft, abgegolten v.a. durch die «Kulturland-
schaftsbeitrage».

— Der Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen, abgegolten v.a. durch
die «Biodiversititsbeitrage».

— Die dezentrale Besiedlung des Landes, abgegolten v.a. durch die «Land-
schaftsqualititsbeitrage».

- Die Forderung besonders naturnaher, umwelt- und tierfreundlicher
Produktionsformen, abgegolten v.a. durch die «Produktionssystembei-
trage».

- Hinzu kommen Beitrige, die auf alle fiinf genannten Ziele wirken sol-
len - dies sind die «Ubergangsbeitriage» und die «Ressourceneffizienz-
beitrage».

Weitere Ausgabenposten innerhalb des Zahlungsrahmens sind Massnah-

men im Bereich «Produktion und Absatz» (479 Mio. Fr.).|*’ Diese sollen

der Schweizer Landwirtschaft Rahmenbedingungen schaffen, dank de-
nen sie mit einer nachhaltigen und qualitativ hochstehenden Produktion
eine moglichst grosse Wertschopfung auf den in- und auslindischen

Markten erzielen kann. Die «Grundlagenverbesserungen und sozialen

Begleitmassnahmen» (148 Mio. Fr.) zielen vor allem auf die Kostensen-

kung und die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit, indem sie indirekt

die landwirtschaftliche Produktion und die damit verbundenen 6ffent-
lichen Leistungen der Landwirtschaft unterstttzen. Im Einzelnen han-
delt es sich um Massnahmen zur Strukturverbesserung, soziale Begleit-
massnahmen, die Forderung des Beratungswesens sowie der Pflanzen-

und Tierzucht als auch der genetischen Ressourcen.

Bundesausgaben ausserhalb des Zahlungsrahmens
Zu den bereits genannten Positionen miissen nochmals 275 Mio. Fr. fiir

Ausgaben ausserhalb des Zahlungsrahmens hinzugezihlt werden: Der

57 Inkludiert wurden Beitrige des Bundes an die Entsorgung von tierischen Nebenprodukten (Entsorgungsbeitrage:
47,8 Mio. Fr.), korrigiert um den Erfolg der Tierverkehrsdatenbank (TVD), die die Grundlage fiir die Riickverfolgbarkeit
bei Tierseuchen und ein Instrument der Lebensmittelsicherheit ist (Gewinn 2016: 1 Mio. Fr.), und auch korrigiert um
die Einnahmen aus der Schlachtabgabe (2,9 Mio. Fr.).
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Box 6

grosste Ausgabeposten in diesem Bereich sind die Aufwendungen fiir
das «Schoggigesetz» (95 Mio. Fr.; vgl. Box 3), | °® gefolgt von den Familienzu-
lagen in der Landwirtschaft (62 Mio. Fr.),|* den Aufwendungen fir die
Verwaltung (56 Mio. Fr.; v.a. Bundesamt fir Landwirtschaft), dem Voll-
zug und der Kontrolle durch Agroscope (54 Mio. Fr.), | vom Gestiit von
Agroscope (8 Mio. Fr.) und den Beitriagen fir den Pflanzenschutz (0,5
Mio. Fr.).

Offizielle Ausgaben von iiber 4,1 Milliarden Franken

Von den iiber 3,8 Mrd. Fr. an Bundesausgaben zugunsten der Landwirt-
schaft werden fir die Agrarwirtschaft rund 2,8 Mrd. Fr. zweckgebunden
an die Kantone ausbezahlt (Zahl fir 2015; sBv 2017). Diese stocken den
Bundesbeitrag mit eigenen, zusitzlichen Mitteln im Umfang von 267 Mio.
Fr. auf. Das Total der offiziell ausgewiesenen staatlichen Ausgaben (Bund
und Kantone) fir die Schweizer Agrarpolitik erhoht sich somit auf 4,1
Mrd. Fr. pro Jahr (g Box6). Dies diirfte aber die Untergrenze darstellen, da
insbesondere auf Ebene der Kantone aufgrund der Komplexitit kaum

alle Kosten erfasst werden konnen.

Vergleich der offiziellen Ausgaben mit der EU

Gemdss Deutschem Bauernverband (2018) bezahlt jeder EU-Biirger im Durchschnitt
32 Cent pro Tag fiir die Agrarpolitik, in der Schweiz sind es — alleine an den Bundes- und
Kantonsausgaben von 4,14 Mrd. Fr. gemessen — 1,34 Fr., also mebr als 3,5 mal so viel.

Direktzahlungen als Mittel der Strukturerhaltung

Zur Erhohung der Transparenz sollen im Folgenden die gesamten offi-

ziell ausgewiesenen Ausgaben des Bundes und der Kantone von 4,1 Mrd.

Fr. unter dem Gesichtspunkt der vermuteten erzielten Wirkung klassifi-

ziert werden. Denn oft laufen Massnahmen unter einem Obertitel, der

bei genauerer Betrachtung nur wenig mit der erzielten Wirkung zu tun

hat. So wurden die folgenden Massnahmen und damit assoziierte Aus-

gaben unterschieden:

— Struktur: Im Vordergrund steht der Erhalt der bestehenden bauerli-
chen Struktur.

— Umwelt: Der Umweltschutz bzw. die Senkung der Belastung fir die
Umwelt hat Prioritat.

— Absatz: Der Verkauf im Inland erzeugter landwirtschaftlicher Produk-

te soll im In- und Ausland geférdert werden.

Die Kantone stocken
den Bundesbeitrag
um 267 Mio. Fr. auf.

58 Im Agrarbericht bezeichnet als «Landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte» (BLW 2017). Die Betrige dafiir stammen

aus dem Budget des Eidgenossischen Finanzdepartements (EFD).

59 Anders als im nichtlandwirtschaftlichen Bereich werden die Familienzulagen von Selbstindigerwerbenden in der
Landwirtschaft von der Offentlichkeit (statt vom Arbeitgeber) getragen. Der erwihnte Bundesbeitrag muss mit
30 Mio. Fr. Familienzulagen seitens der Kantone erganzt werden (SBV 2017). Der Anteil des Bundes wird iber das

Budget des Bundesamtes fiir Sozialversicherungen (BSV) abgerechnet.

60 Neben Forschungsaufgaben nimmt Agroscope auch vielfiltige Vollzugs- und Kontrollaufgaben der Agrarpolitik wahr.
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— Tierwohl: Die Massnahmen zielen auf eine Verbesserung der landwirt-
schaftlichen Tierhaltung.

— Administration: Umfasst die Ausgaben fiir Vollzug und Kontrolle der
aktuellen Agrarpolitik.

- Forschung und Entwicklung (F & E): Umfasst die Beitrige der offent-
lichen Hand an die Forschung und Entwicklung im Bereich der Ag-
rarwirtschaft.

Rund 609% (2,5 Mrd. Fr.) der gesamten offiziell ausgewiesenen Ausgaben

des Bundes und der Kantone konnen strukturellen Massnahmen zuge-

ordnet werden. Dazu gehéren nicht nur die Ausgaben des Bundes unter
dem Titel «Strukturverbesserungen», sondern auch viele andere Mass-
nahmen, die letztlich den Erhalt der bestehenden Strukturen durch Ein-
kommenstransfers unterstiitzen. Beispiele dafir sind: Der Basisbeitrag
der Direktzahlungen (Versorgungssicherheitsbeitrige, 818 Mio. Fr.), der
offiziell zum Ziel hat, dass mit optimaler Intensitat produziert und da-

mit die Produktionskapazitit erhalten wird. Auch der Ubergangs- (162

Mio. Fr.), der Produktionserschwernis- (160 Mio. Fr.) und der Offenhal-

tungsbeitrag (141 Mio. Fr.) konnen dazu gezahlt werden. Rund 76 % aller

so identifizierten Strukturmassnahmen werden vom Bund als Direktzah-

lungen aufgefithrt. Ob alle Direktzahlungen somit reine gemeinwirt-

Ob alle Direktzahlun-

. . . L , gen reine gemein-
kritisch zu hinterfragen. Anzunehmen ist, dass sie in ihrer Mehrheit eher wirtschaftliche

schaftliche Leistungen abgelten (was das offiziell deklarierte Ziel ist), ist

einer Subventionierung bestehender Strukturen bzw. einem reinen Ein- Leistungen abgelten,

kommenstransfer gleichkommen. | ! ist infrage zu stellen.
Mit grossem Abstand (vgl. Abbildung 10) folgen offizielle Ausgaben des Bun-

des und der Kantone fiir 6kologische Leistungen der Landwirtschaft (659

Mio. Fr.). Die grossten Einzelposten sind die Qualitatsbeitrage fiir Biodi-

versitatstorderflichen (304 Mio. Fr.). Alle unter «Umwelt» eingeteilten

Massnahmen sind Direktzahlungen, was mit dem Ziel einer Abgeltung

fur gemeinwirtschaftliche Leistungen grosstenteils tibereinstimmt.

Steuergelder fiir die Absatzforderung von Produkten mit Grenzschutz

Massnahmen zur Unterstiitzung des Absatzes landwirtschaftlicher Pro-
dukte stehen betragsmassig an dritter Stelle. Dazu gehoren beispielswei-
se die Zulage fur verkaste Milch (263 Mio. Fr.), um den Milchmarkt zu
stiitzen, die Exportsubvention im Rahmen des «Schoggigesetzes» (95 Mio.
Fr.) und die Beitrage des Bundes an die Entsorgung von tierischen Ne-
benprodukten (44 Mio. Fr.). Einen wichtigen Anteil der Ausgaben ma-
chen auch Beitrige fiir Werbe- und Kommunikationskampagnen aus,
z.B. fur Kase (20 Mio. Fr.), Milch und Butter (9 Mio. Fr.), Fleisch (5 Mio.
Fr.), Obst (2 Mio. Fr.) und Eier (1 Mio. Fr.). Die verfiigbaren Bundesmittel

werden jeweils jahrlich auf der Grundlage einer Portfolio-Analyse auf die

61 Vgl. dazu auch Vision Landwirtschaft (2016b) und spater Kapitel 3.8 sowie 4.5.

40 Eine Agrarpolitik mit Zukunft



Abbildung 10
Offizielle Agrarausgaben nach Zielen

Rund 60% der offiziellen Ausgaben fliessen in einkommensstiitzende und letztlich struk-
turerhaltende Massnahmen zugunsten der Bauern. Von den Massnahmen zur Forderung
des Absatzes profitieren hingegen in erster Linie Verarbeiter und Handler und nur indirekt
die Landwirte.

0,119 0,093
j ﬁ
Total 4,140 Mrd. Fr.
0,326
Struktur
0,475 B Umwelt
2,469 Absatz

Tierwohl

B Administration

B Forschung & Entwicklung

(in Mrd. Fr. pro Jahr)

Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf dem «Register der Privilegien und volkswirtschaftlichen
Kosten der Agrarwirtschaft» von Avenir Suisse (vgl. Anhang).

diversen Produkte und Produktgruppen aufgeteilt. Nutzniesser sind oft
Branchenorganisationen, die die Bundesgelder entsprechend einsetzen,

z.B. fiir TV-Werbung oder Plakate. | %2 Den Konsumenten in der Schweiz
Den Konsumenten

sollen mit Steuer-

geldern beworbene
verfiigen und deshalb im Inland massiv teurer sind als in den Nachbar- | ehensmittel verkauft

sollen auf diese Weise mit Steuergeldern beworbene Lebensmittel ver-

kauft werden, die mehrheitlich iber einen ausgedehnten Grenzschutz

lindern. werden, die massiv
Beitrage fir das Tierwohl (326 Mio. Fr., u.a. die Programme; «Regel- teurer sind.

massiger Auslaufim Freien» und «Besonders tierfreundliche Stallungen»),
fir den Vollzug und die Kontrolle der Agrarpolitik (Administration, 119
Mio. Fr., u.a. BLW, Agroscope und Proviande) und die Forschung und
Entwicklung (F &E, 93 Mio. Fr. durch die Agroscope inkl. Gestiit) sind
weitere Ausgabeklassen, die sich unterscheiden lassen.
Interessenvertreter des Agrarkomplexes kommunizieren in der 6ffent-
lichen Diskussion gerne nur die 2,8 Mrd. Fr. Direktzahlungen als Ausga-
ben fiir den Sektor, im besten Fall werden die 3,7 Mrd. Fr. des «Aufga-
bengebiets Landwirtschaft und Erndhrung» des Bundes genannt. Die
weiteren offiziellen Ausgaben fiir die Agrarwirtschaft werden kaum the-
matisiert, obwohl es sich dabei um Steuergelder handelt, die zuerst durch

Wertschopfung in anderen Sektoren erarbeitet werden miissen.

62 Die entsprechenden Werbekampagnen «Schweizer Kase», «Swiss Milk» mit der Kuh Lovely, «Schweizer Fleisch — Der
feine Unterschied», «Schweizer Obst» mit dem Hund Barry und der Gans Hans sowie «Das Schweizer Ei — Die glick-
lichsten Hithner legen die besten Eier» diirften bekannt sein.
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3.3_ Umfangreichere volkswirtschaftliche Kosten
Neben den offiziellen Kosten existiert ein Geflecht von zusitzlichen Aus-
gaben des Bundes und der Kantone, die nicht in den offiziellen Budgets
zugunsten der Landwirtschaft auftauchen. Konkrete Beispiele sind Ge-
genstand des vorliegenden Kapitels, die Bezifferung der Kosten wird im

nachsten Teilkapitel vorgenommen.

«Inoffizielle» offentliche Ausgaben zugunsten der Agrarwirtschaft
Nambhafte Privilegien der Landwirtschaft aus dieser Kostenkategorie sind
staatliche Absatzprogramme:

— DasProgramm «Nahrungsmittelhilfe der Schweiz mit Schweizer Milch-
produkten» wurde im Jahr 1959 lanciert und in den Jahren 2010-2013
in (je nach Jahr) 28 bis 56 Landern umgesetzt. Es handelt sich um Nah-
rungsmittelhilfe fir Afrika, Asien und Lateinamerika mit Schweizer
Milchpulver: Die Schweizer Landwirtschaft konnte einen Teil ihres
Uberschusses an Milch zu attraktiven Preisen an den Bund verkaufen.

— Seit 2015 ist das Programm «Schweizer Produkte fir die Schweizer Ar-
mee» in Kraft. Seither miissen von der Armee eingekaufte Lebensmit-
tel wie Fleisch, Gefliigel, Ei, Milch und Milchprodukte neu als «Schwei-
zer Produkte» deklariert sein. Einkiufe von Lebensmitteln, die den
Bestimmungen nicht entsprechen, werden bei der Revision der Buch-
haltung der Armeeeinheit vollumfinglich in Rechnung gestellt.

Auch auf kantonaler Ebene gibt es staatliche Untersttitzung: Der Kan-

ton Ziirich subventioniert zum Beispiel die Versicherung gegen Hagel-,

Frost- und andere Elementarschiden an landwirtschaftlichen Kulturen

und Béden und kann Beitrage an die Versicherungsprimien sowie ande-

re geeignete Massnahmen bis zur Halfte der Ausgaben gewahren. |8

Zu den «inofhiziellen» offentlichen Ausgaben gesellen sich indirekte 74 den Sffentlichen

Ausgaben gesellen sich

volkswirtschaftliche
raus resultierende Mehrausgaben von Bund und Kantonen. Ebenfalls in Folgeschaden, Un-

Kosten, wie die durch die Agrarpolitik verursachten volkswirtschaftli-

chen Folgeschaden, Ungleichbehandlungen, Mindereinahmen sowie da-

die Kategorie der zusitzlichen volkswirtschaftlichen Kosten der Agrar- gleichbehandlungen,
wirtschaft fallen die negativen Externalititen, d.h. die landwirtschaftlich Mindereinnahmen
bedingten Umweltbelastungen, die nicht von den Verursachern getragen und Mehrausgaben.

werden.

Folgeschaden des Grenzschutzes

Die Abschottung des Agrarmarkts vor der auslindischen Konkurrenz
fahre fur die Schweizer Konsumenten zu Mehrausgaben fir den Kauf
von Lebensmitteln im Inland. Hinzu kommen die verpassten Chancen
des Schweizer Exportsektors aufgrund nicht abgeschlossener Freihandels-

abkommen (FHA), die der Agrarkomplex blockiert. Ausserdem verur-

63 Vgl. Art. 167, Abs. I und II LwG des Kantons Ziirich.
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sacht der rigide Grenzschutz einen Mehraufwand beim Import von Le-
bensmitteln aus dem Ausland.

Indirekte Kosten des Schweizer Grenzschutzes fallen auch in Drittlan-
dern an. Ein Beispiel sind tarifare und nicht tarifire Handelshemmnisse
fur Agrarguter im Verkehr mit Schwellen- und Entwicklungslandern. | 8
Diese Volkswirtschaften, in denen der Agrarsektor fiir Beschaftigung und
Einkommen der Bevolkerung oftmals eine grosse Rolle spielt, kdnnen
aufgrund der Schweizer Importschranken ihre komparativen Kostenvor-

teile nicht ausspielen.

Ungleichbehandlung gegeniiber dem Gewerbe

Die Regulationsdichte (gl Kapitet 24) verschafft den Landwirten nicht nur
zahlreiche Einschrankungen, sondern auch Vorteile gegentiber anderen
Sektoren der Wirtschaft. Aus volkswirtschaftlicher Sicht stossend sind

die damit teilweise induzierten Wettbewerbsverzerrungen gegentiber an- .
BEN 8¢5 Stossend sind Wett-

bewerbsverzerrungen

gegentiber anderen
zu unterscheiden. Teilweise wird der Interpretationsspielraum zugunsten  Branchen, namentlich

deren Branchen, namentlich dem Gewerbe. Denn oft ist es in der Praxis

schwierig, die rein landwirtschaftliche von einer gewerblichen Tatigkeit

der Landwirtschaft ausgereizt. Beispiele fiir Ungleichbehandlung sind: ~ dem Gewerbe.

— Restauration («Besenbeizen», Degustationen) und Beherbergung (z.B.
Bed & Breakfast), Verarbeitung von Lebensmitteln sowie Hofliden. Oft
sind die rechtlichen Anforderungen dafiir geringer als fir einen Ge-
werbebetrieb. Ein Beispiel ist der Handel mit Wein aus Eigenanbau
ohne Patent durch den Produzenten (Kanton Zirich).

— Gewerbliche Holztransporte, Fahrten mit Aushub- und Baumaterial
oder Griinabfillen durch Landwirte. Sie missen sich dabei — im Ge-
gensatz zu herkdmmlichen Transportunternehmen — nicht an die ge-
setzlichen Ruhezeiten oder das Nacht- und Sonntagsfahrverbot halten.
Auch miissen sie geringere Anforderungen fir das Lenken des Fahr-
zeugs erfillen. Die leistungsabhingige Schwerverkehrsabgabe (LSVA)
entfallt bei den griinen, landwirtschaftlichen Kontrollschildern (Nnzz
2018¢). | % Zusatzlich profitieren die Zugmaschinen von einer Ruckver-
gitung der Mineralolsteuer und einem reduzierten Abgabesatz der
Motorfahrzeugsteuer.

— Keine Mehrwertsteuer; Landwirtschaftliche Betriebe sind, auch wenn
ihr Umsatz iber 100 000 Fr. pro Jahr betragt, von der Mehrwertsteuer

beim Verkauf eigener Erzeugnisse ausgenommen. |5

64 Zwar gewihrt die Schweiz im Rahmen des Allgemeinen Priferenzensystems (APS/GSP) zugunsten der Entwicklungs-
lander bei der Einfuhr Zollvergtinstigungen (zollfrei oder reduzierter Zollansatz). Dennoch sind viele Lander davon
ausgenommen und die Hirden immer noch sehr hoch.

65 Bei den weissen, gewerblich gemeldeten Kontrollschildern fillt bei landwirtschaftlichen Zugfahrzeugen eine pauschale
LSVA von 11 Fr. pro 100 Kilogramm Anhingelast an — ein deutlich tieferer Satz als fiir Lastwagen.

66 Art. 21 Abs. II Ziff. 26 Mehrwertsteuer Gesetz (MwStG), gilt fir im eigenen Betrieb gewonnene Erzeugnisse.
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_ Kein Betreiben auf Konkurs des landwirtschaftlichen Betriebs, sondern
nur auf Pfindung. Es kann kein betriebsnotwendiges Inventar verpfan-
det werden. | ¥

— Ausnahmen vom Arbeitsgesetz, z.B. beztiglich Hochstarbeitszeit sowie
keine BVG-Pflicht fiir Familienangehorige, die auf dem Hof arbeiten.

- Familienzulagen, die in der Landwirtschaft durch die 6ffentliche Hand
statt durch den Arbeitgeber bezahlt werden.

Wihrend es grundsatzlich zu begriissen ist, dass vermehrt Einkommen

aus nicht landwirtschaftlichen Tatigkeiten erzielt werden, ist es stossend,

wenn dies im Vergleich zum Gewerbe mit ungleich langen Spiessen ge-
schieht. So ist z.B. das iibrige Gewerbe gezwungen, in der Bauzone zu
bauen, der Landwirt hingegen kann aufseinem glinstig erworbenen Land
das Gewerbe konkurrenzieren. Zur Ungleichbehandlung gehort auch
dervergleichsweise einfache Zugang der Landwirtschaft zu Krediten und

Beihilfen, etwa in Form von zinslosen Darlehen des Staates. Die Proble-

matik ist grundsitzlich erkannt und fithrt zu einer zusitzlichen Regulie-

rung der landwirtschaftlichen Tatigkeit, was aber das an sich begriissens-

werte bauerliche Unternehmertum ausbremst.

Ungleichbehandlung gegeniiber der Wohnbevolkerung
Ungleichbehandlung gibt es auch gegeniber der restlichen Wohnbevol-
kerung, denn der vom ubrigen Markt getrennte bauerliche Bodenmarkt

verglnstigt das Wohnen in der Landwirtschaftszone. Die sehr tiefen . .
& & Die sehr tiefen Land-

. . . kosten fiihren zu
Anreize, mehr Wohnraum zu erstellen, als sie selbst benotigen (vgt. Box 7). tiefen Wohnkosten

Landkosten fihren zu tiefen Wohnkosten fiir Landwirte und schaffen

Dies ist gegeniiber Familien in der Bauzone ein klares Privileg und eine  f{ir Landwirte und
Ungleichbehandlung,. schaffen so Fehlan-
reize.
Box 7
Die Landwirtschaftsflache ist die Bauzone der Bauern

Das Wohnen in der Landwirtschaflszone — so wie es heute von vielen Kantonen und Gemein-
den in der Praxis interpretiert wird — hohlt das Raumplanungsgesetz (RPG) sukzessive aus.
Das Landwirtschaflsland wird zur exklusiven Bauzone fiir Landwirte. Dies schafft aufgrund
des Preisunterschieds beim Land nicht nur eine Ungleichbebandlung zwischen Bauern und
der iibrigen Bevilkerung, sondern leistet der Zersiedelung Vorschub und beeintrichtigt das
Landschaflsbild.

Das RPG hiilt in Art. 16 fest, dass die Landwirtschaflszonen vor Uberbauungen weitgehend
freigebalten werden sollen. Ausnabmen bestehen fiir zonenkonforme Bauten und Anlagen,
darunter fallen u.a. Gebiude, die zur landwirtschaftlichen Bewirtschaflung notig sind. Die
Praxis subsummiert darunter auch Wobnbauten, einschliesslich des Wobnbedarfs der abtre-
tenden Generation (das «Stockli»; Kanton Bern 2018).

67 Dies kann bei der Kreditsuche auf dem freien Markt auch ein Nachteil sein (hoheres Kreditrisiko). Es wird aber wohl
mehr als ausgeglichen durch die Abhangigkeit eines Bauernbetriebs von den Beitragen des Bundes und der Kantone
zum Einkommen (hohe Kreditwiirdigkeit der 6ffentlichen Zahler) und der Moglichkeit, zinslose, staatliche Investiti-
onskredite zu erhalten.
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Der durch den SBV (2017) ausgewiesene durchschnittliche Verkaufspreis von landwirtschafl-
lichem Land liegt — basierend auf der Ertragswert-Bewertung — bei 2,51 Fr./m? (2016).
Bauland kostet ein Vielfaches. Entsprechend ist es fiir Landwirte attraktiv, moglichst viel
Wohnraum zu schaffen und diesen auch an Dritte zu Marktpreisen zu vermieten. Besonders
nabe grosser Agglomerationen diirfte der Anreiz hoch sein, sind die Preisunterschiede zwi-
schen Landwirtschafls- und Bauzone dort doch besonders ausgepragt.

Eine Variante besteht darin, neben dem eigenen Wobnhaus und dem Stockli noch weitere
Wohnhduser geltend zu machen — set es fiir auf dem Hof Beschiftigte oder aufgrund der
«Standortgebundenbeit». Letzteres bedeutet, dass z.B. der Bau eines Viebstalls abseits des
Wobnhauses eine Begriindung liefern kann, ein weiteres Wohnhaus in unmittelbarer Nihe
des Stalls zu bauen. Denn die Bewirtschaftung der Tiere — so die Argumentation — verlange
die Ndbe des Bauern. Das erste Wobnhaus kann dann an Dritte zu marktiiblichen Konditio-
nen weitervermietet werden.

Sollten dereinst keine Angestellte mebr beschdftigt oder sollte die Viehzucht aufgegeben
werden, bleiben die Gebdude trotzdem bestehen und kénnen ebenfalls an Dritte vermietet
werden. Die Landwirtschaftszone wird so schleichend ausgehohblt.

Gemdiss Schitzungen der Stiftung Landschaflsschutz Schweiz (2018) liegt rund jedes vierte
Gebdude der Schweiz, insgesamt 600 000, ausserhalb der Bauzone. Jabrlich kommen 400
Wobngebiude hinzu.

Mindereinnahmen und Mehrausgaben von Bund und Kantonen

Einzelne Ungleichbehandlungen, wie die zahlreichen steuerlichen Ver-
gunstigungen und Ausnahmen zugunsten des Agrarsektors, fihren zu-
nachst einmal zu Mindereinnahmen und in zweiter Konsequenz oft auch
zu Mehrausgaben des Bundes und der Kantone. Eines der Beispiele sind
der tiefere Eigenmietwert und die Abschreibungsmoglichkeit auf Wohn-
bauten im Geschaftsvermogen, die das steuerbare Einkommen reduzie-
ren. Daraus folgen geringere AHV-Beitrige, eine bessere Chance auf den
Anspruch der individuellen Pramienverbilligung bei der Krankenkasse
und auf Stipendien bei Kinder in Ausbildung.

Auch die Ertragswert-Betrachtung | %8 hat Auswirkungen. Die tiefe Be- L
& 8| & Die tiefe Bewertung

des landwirtschaftli-

chen Landes wirkt
Hoftibergaben verloren und konnen spater auch nicht mehr einer Besteu-  g¢rukturerhaltend.

wertung des landwirtschaftlichen Landes wirkt strukturerhaltend. Die

stillen Reserven gehen — im Gegensatz zu Gewerbeliegenschaften — bei
erung zugefithrt werden.

Vielfaltige okologische Kosten

Eine weitere Folge der landwirtschaftlichen Produktion in der Schweiz
sind Umweltschiden, die nicht von den Verursachern, d.h. den produ-
zierenden Landwirten getragen werden miissen. Dazu gehoren der Riick-
gang der Biodiversitit, die Folgeschaden durch das Einbringen von Stick-

stoff und Phosphor in die Okosysteme (vgl. Box 8), der Torfabbau als Folge

68 «Der Ertragswert entspricht dem Kapital, das mit dem Ertrag eines landwirtschaftlichen Gewerbes oder Grundstiickes
bei landesiiblicher Bewirtschaftung zum durchschnittlichen Zinssatz fir erste Hypotheken verzinst werden kann.
Fir die Feststellung des Ertrags und des Zinssatzes ist auf das Mittel mehrerer Jahre (Bemessungsperiode) abzustellen.»
(Art. 10 BGBB, Bundesgesetz tiber das bauerliche Bodenrecht)
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der drainierten Torfboden, die Rickstande von Pestiziden in der Umwelt
sowie die Emission von Treibhausgasen.

Ein Ergebnis der Agrarreform 1996 war die Einfihrung des 6kologi-
schen Leistungsnachweises (OLN), er ist Voraussetzung fiir den Bezug
von Direktzahlungen. Im Jahr 2008 haben die Bundesimter fiir Umwelt
(Bafu) und fir Landwirtschaft (BLW) die Umweltziele Landwirtschaft
(UZL) veroffentlicht (Bafu und BLW 2008). Sie beruhen auf den bestehenden
rechtlichen Grundlagen. Zwei publizierte Berichte Ende 2016 zeigen, | ®°
dass zwar punktuell Verbesserungen erzielt wurden, jedoch keines der
2008 gesetzten 13 Ziele erreicht wurde. | 7% D.h. die Schweizer Landwirt-
schaft erfallt insgesamt trotz des eingefiihrten 6kologischen Leistungs-
ausweis nicht die Anforderungen der Umweltgesetzgebung. Trotz des
erniichternden Ergebnisses fliessen Direktzahlungen in Milliardenhohe

weiter vom Steuerzahler an die Landwirtschaft.

Box 8
Sanierung der Seen dank aufwandiger Technologie

Als weltwerter erster See erhielt 1982 der Baldeggersee eine kiinstliche Beatmung, um den
okologischen Kollaps zu verbindern, der als Folge insbesondere der hohen Diingereintrige aus
der Landwirischafl drobte. Die Bauern erbalten seither Entschadigungen, wenn sie weniger
Phosphor (Diinger, z.B. Giille) einsetzen (aktuell 12 Fr. pro kg eingespartem Phosphor, Luzerner
Zeitung 2018). Denn Phosphor reduziert durch die Algenbildung den Sauerstoffgebalt im
Seewasser. Die negative Externalitit wurde also nicht steuerlich belastet (negativer Anreiz),
sondern der Verzicht auf die Externalitit wurde vergiitet.

Auch ein zweiter See in der Region ist durch die Landwirtschaft stark belastet: der Sempa-
chersee. Rund 77 % des Einzugsgebiets wird landwirtschaftlich intensiv durch die Schweine-,
Rinder- und Gefliigelmast genutzt. Uber die finanzielle Abgeltung von Abnabmevertrigen
(Gewidsserschutzgesetz Art. 62a) konnte ein sebr grosser Teil des im Einzugsgebiet umgesetz-
ten Hofdiingers vom See ferngehalten werden, was den See — bei gleichzeitiger, kiinstlicher
Beliiftung (Inbetriebnahme 1984) — zumindest stabilisierte (Bafu 2016).

Weibrend das Faktenblatt Wasserqualitit zum Sempachersee des Bundesamtes fiir Umwelt
(2016) viele wissenschaftliche Kennzahlen aufweist, wird das Wort «Kosten» nur einmal
erwdbnt. Eine quantitative Angabe zu den Sanierungs- und Unterbaltskosten fehlt ganzlich.
In einem Beitrag der NZZ (2012) ist fiir den Baldegger- und den Hallwilersee (Massnabmen
seit 1986) die Rede von Unterbaltskosten in Hobe von insgesamt rund 28 Mio. Fr.

3.4_ Register der Privilegien und volkswirtschaftlichen Kosten
Um eine Ubersicht zu schaffen, trigt die vorliegende Studie die volks-
wirtschaftlichen Kosten der aktuellen Agrarpolitik — erstmalig fir die
Schweiz — in einer Tabelle zusammen. Das «Register der Privilegien und

volkswirtschaftlichen Kosten der Agrarwirtschaft» oder kurz «Privilegi-

69 Der Bericht des Bundesrates (2016) in Erfilllung des parlamentarischen Postulats Bertschy (13.4284) sowie der gleichzei-
tig publizierte Statusbericht des Bafu und des BLW (2016).

70 Der SBV konterte (2018d) mit einer knapp gehaltenen «Gegendarstellung», der Verband sieht die Umweltziele «auf Kurs»
und bemaingelt die Kommunikation von Bafu und BLW.
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en-Register» (vgl. Anhang) mit tiber 100 Positionen reflektiert den aktuellen
Forschungsstand von Avenir Suisse und erhebt keinen Anspruch auf Voll-
standigkeit oder eine auf den Franken genaue Quantifizierung der volks-

wirtschaftlichen Kosten der Agrarwirtschaft.

Volkswirtschaftliche Kosten der Agrarpolitik von rund 20 Mrd. Fr. pro Jahr
Wo immer moglich wurde der 6konomische Wert des Privilegs durch
Zahlen der Bundesamter oder von agrarwirtschaftlichen Organisationen
quantifiziert. In einzelnen Fillen wurde der Betrag aufgrund vorhande-
ner Daten und transparent gemachter Annahmen konservativ geschatzt.

Gemiss dem «Register der Privilegien und volkswirtschaftlichen Kos-
ten der Agrarwirtschaft» betragen die so quantifizierten und konservativ
geschatzten volkswirtschaftlichen Kosten der Agrarpolitik insgesamt
rund 20 Mrd. Fr. pro Jahr.

In den folgenden Teilkapiteln werden die einzelnen Kosten aufgefiihrt
und unter verschiedenen Gesichtspunkten detailliert analysiert. Dabei
stehen drei verschiedene Perspektiven im Vordergrund:

- Kostenarten: Welche Arten von Privilegien und Kosten lassen sich un-
terscheiden?

- Wirkung: Welche Wirkung haben die Privilegien und Kosten?

- Kostentrager: Wer kompensiert bzw. bezahlt die Privilegien und Kos-
ten?

Die Angabe der Betrage beziehen sich in den folgenden Teilkapiteln je-

weils auf die Kosten pro Jahr (Basis in der Regel 2016), es wurde jeweils

mit den ungerundeten Betriagen gerechnet. Details, insbesondere weiter-

fiuhrende Erklarungen zu den Einzelkosten, finden sich im Anhang.

Regelmassig aktualisierte Online-Version

Damit Erginzungen und gegebenenfalls auch Anpassungen moglich sind,
ist die Ubersicht auch online unter www.avenir-suisse.ch/privilegien-re-
gister/ zuginglich. Dies erlaubt eine fallweise und flexible Aktualisierung,
nicht zuletzt, um der gesetzgeberischen Aktivitat in diesem Bereich Rech-
nung zu tragen. Inhaltliche Korrekturen, Prizisierungen und Erweite-
rungen des Privilegien-Registers sind willkommen, entsprechende Kon-

taktmoglichkeiten finden sich auf der oben genannten Website.

3.5_ Kostenarten
Drei Arten an volkswirtschaftlichen Kosten der Agrarwirtschaft wer-
den unterschieden: Folgeschiden und Ungleichbehandlungen, direkte
monetire Ausgaben, Mindereinnahmen von Bund und Kantonen (vt Ab-

bildung 11).
Folgeschaden und Ungleichbehandlungen von 15 Mrd. Fr.

Folgeschaden und die Ungleichbehandlungen stellen mit knapp 15 Mrd.

Fr. den weitaus grossten Kostenblock dar. Sie betragen rund 3,6-mal so
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Abbildung 11
Kostenarten der Agrarpolitik

Die hoben inldndischen Lebensmittelpreise aufgrund des Grenzschutzes und die ver-
passten Chancen fiir exportierende Schweizer Industrieunternehmen aufgrund feblender
Frethandelsabkommen sind neben den Umweltschiden die grossten Folgekosten der
aktuellen Agrarpolitik.

0,614
—

Total 19,861 Mrd. Fr.

Folgeschaden und Ungleichbehandlung

B Direkte monetare Ausgaben

14,980 Mindereinnahmen Bund und Kantone

(in Mrd. Fr. pro Jahr)

Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf dem «Register der Privilegien und volkswirtschaftlichen
Kosten der Agrarwirtschaft» von Avenir Suisse (vgl. Anhang).

viel wie die offiziell ausgewiesenen Bundes- und Kantonsausgaben (vgl. ka-
pitet 32). Die Offentlich zuginglichen Zahlenstatistiken sind wenig trans-
parent, die volkswirtschaftlichen Kosten der Agrarpolitik betragen ein
Vielfaches davon.

Folgeschaden sind indirekte Kostenfolgen der Agrarpolitik, dazu ge-
horen etwa die Kosten des Grenzschutzes. Die OECD (2018d) schatzt die
Preiseffekte infolge der Marktabschottung (Market Price Support, MPS)
auf 3,7 Mrd. Fr. (2016) pro Jahr. Mit 3,1 Mrd. Fr. ebenfalls bedeutend (gt
Anhang) sind verpasste Chancen fiir die Schweizer Exporteure aufgrund
fehlender Freihandelsabkommen (FHA). Ebenfalls zu den Kosten des
Grenzschutzes konnen die Mehraufwendungen beim Import von Nah-
rungsmitteln gezihlt werden (274 Mio. Fr.).

Weitere substanzielle Kosten resultieren aus Umweltschaden. Dazu ge-
horen Biodiversitatsverluste (4,9 Mrd. Fr.), die Stickstoffbelastung (1,5
Mrd. Fr.), Treibhausgasemissionen (371 Mio. Fr.), die iibermassige Aus-

bringung von Phosphor (200 Mio. Fr.), die Zerstdrung von Torfboden, . .
515 phor { ) & Weitere substanzielle

Kosten resultieren

aus diversen Umwelt-
Zu den Ungleichbehandlungen werden die tieferen Wohnkosten in  ¢chiden.

bzw. deren Sanierungskosten (136 Mio. Fr.) und die Umweltkosten des
Pestizideinsatzes (75 Mio. Fr.).

der Landwirtschaftszone (584 Mio. Fr.) und der Einsatz von Zivildienst-
leistenden zugunsten der Landwirtschaft (5 Mio. Fr.) gezahlt.

Direkte monetare Ausgaben von 4,3 Mrd. Fr.

Mit 4,3 Mrd. Fr. gehoren die direkten monetaren Ausgaben zur zweit-

grossten Kostenart (vgl. Anhang). Den Lowenanteil machen die offiziellen
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Aufwendungen des Bundes und der Kantone aus (4,14 Mrd. Fr.; vgl. Kapitel
32). Erganzt werden sie durch direkte monetire Ausgaben des Bundes
zugunsten der Agroscope (56 Mio. Fr. fiir Forschungsauftrige), den ge-
schitzten Ausgaben fiir die individuelle Pramienverbilligung bei den
Krankenkassen (21 Mio. Fr.), Ausschiittungen des Fonds fiir nicht versi-
cherbare Elementarschiden (30 Mio. Fr.) und die Mehrkosten fur die
Absatzprogramme «Nahrungsmittelhilfe der Schweiz mit Schweizer
Milchprodukten» (20 Mio. Fr.) sowie «Schweizer Produkte fiir die Schwei-

zer Armee» (2 Mio. Fr.).

Mindereinnahmen von 614 Mio. Fr.

Die Kostenkategorie Mindereinnahmen (vgl. Anhang) besteht aus dem Zinsvor-
teil der Landwirtschaft basierend auf den zinslosen Darlehen (115 Mio. Fr.),
der Ausnahme von der Mehrwertsteuer (99 Mio. Fr.), dem tieferen Eigen-
mietwert (90 Mio. Fr.), der Reduktion bei der Motorfahrzeugsteuer (86 Mio.
Fr.), der Riickerstattung der Mineraldlsteuer (65 Mio. Fr.), der Mehrwert-
steuer-reduzierten Einfuhr von Vorleistungen fir die Landwirtschaft wie
Dinger und Futtermittel (64 Mio. Fr.), der Ausnahme von der LSVA (35
Mio. Fr.), geringeren AHV-Beitragen aufgrund des tieferen Eigenmietwer-
tes (26 Mio. Fr.), tieferen Vermogenssteuern, da Land und Immobilien zum
Ertrags- statt zum Verkehrswert geschitzt werden (25 Mio. Fr.) und dem

reduzierten MwSt.-Satz fiir Pflanzenschutzmittel (7 Mio. Fr.).

3.6_ Kostenwirkungen
Eine zweite Sichtweise auf die Gesamtkosten von rund 20 Mrd. Fr. ori-

entiert sich an der Wirkung (vgl. Abbildung 12).

Umweltkosten von 7,9 Mrd. Fr.
Unokologisches Verbalten, das nicht sanktioniert wird (z.B. Externalitaten)
sowie Massnabmen, die okologisches Verbalten finanziell abgelten.
Zu den Umweltkosten der Agrarwirtschaft gehoren erstens die in Kapi-
tel 3.5 aufgezahlten Umweltbelastungen in Hohe von 7,3 Mrd. Fr.
Zweitens muss — aus volkswirtschaftlicher Sicht — dazu auch derjenige
Teil der offiziellen Ausgaben des Bundes zugunsten der Landwirtschaft
dazugezahlt werden (total 659 Mio. Fr.), der die Senkung der Umweltbe-
lastung der Agrarwirtschaft zum Ziel hat (vgl. Anhang). Dies sind die Quali-
tatsbeitriage I (173 Mio. Fr.) und II (131 Mio. Fr.), der Landschaftsqualitats-
beitrag (142 Mio. Fr.), der Vernetzungsbeitrag (97 Mio. Fr.), die Beitrage
zugunsten der biologischen Landwirtschaft (45 Mio. Fr.), der Beitrag zu-
gunsten der extensiven Produktion (34 Mio. Fr.), die Abgeltung der scho-
nenden Bodenbearbeitung (14 Mio. Fr.), die Verglitungen emissions-
mindernder Ausbringverfahren (11 Mio. Fr.), die Ressourcenprogramme
(7 Mio. Fr.), die Gewasserschutzbeitrage (5 Mio. Fr.) und die Abgeltung
fur den Einsatz praziser Applikationstechnik (0.6 Mio. Fr.). Detaillierte

Erklarungen zu den einzelnen Ausgaben finden sich im Anhang.
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Abschottungskosten von 7,1 Mrd. Fr.

Kosten, die sich aus der Abschottung der Schweiz gegeniiber Agrarimporten
ergeben.

Der zweitgrosste Block sind die Kosten infolge der Abschottung (vgl. Anhang).
Dazu gehoren der Grenzschutz (halt das inlindische Preisniveau fiir Le-
bensmittel hoch; 3,7 Mrd. Fr.), die nicht genutzten Exportchancen (feh-
lende FHA; 3,1 Mrd. Fr.) und die Zusatzkosten der Grenzabfertigung
beim Import von Lebensmitteln (274 Mio. Fr.). Uber die Wirkung des

Grenzschutzes zur Erreichung der Verfassungsziele vgl. Box 9.

Box 9
Der Grenzschutz bietet keine Unterstiitzung der Verfassungsziele

Gemeinhin wird angenommen, dass der Grenzschutz ein Instrument ist, um die iibergeord-
neten Ziele von Art. 104 der BV (der sog. Landwirtschaflsartikel) zu erreichen. Dies sind
insbesondere die Sicherung der Nabrungsmittelversorgung, die Pflege der Kulturlandschafl,
die Erbaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen, die dezentrale Besiedlung des Landes und
die Forderung besonders naturnaber, umwelt- und tierfreundlicher Produktionsformen. Eine
Untersuchung der OECD (2017) kommt zum Schluss, dass dies nicht der Fall ist. Der Grenz-
schutz ist fiir die Erreichung der Ziele von Art. 104 der BV nicht relevant: «Gemeinhin konnte
[...] festgestellt werden, dass der Grenzschutz fiir die Verwirklichung der iibergeordneten Ziele
der Schweizer Landwirtschaft nicht relevant ist.» Und weiter unten: «Zudem kann die Erho-
bung der Inlandspreise sowie der einheimischen Produktion durch GrenzschutzmafSnabmen
zu widerspriichlichen Ergebnissen bet den iibergeordneten Zielen fiihren.» (OECD 2017, S. 2)

Kosten des Strukturerhalts von 3,6 Mrd. Fr.

Massnabmen, die letztlich die Struktur der Urproduktion finanziell unterstiit-
zen. Davon profitieren (indirekt) auch die Zulieferer.

Es folgen die Kosten fiir den Erhalt der landwirtschaftlichen Strukturen.
Dies sind erstens Aufwendungen des Bundes, die im offiziellen Agrarbud-
get enthalten sind (total 2,2 Mrd. Fr.), zweitens gehoren offizielle Ausga-
ben der Kantone zugunsten der Agrarwirtschaft dazu (total 297 Mio. Fr.),
drittens fallen zusitzliche, d.h. ausserhalb des offiziellen Agrarbudgets
stehende Ausgaben des Bundes und der Kantone zugunsten der Land-
wirtschaft darunter (total 51 Mio. Fr.). Viertens gehoren zu den Kosten
des Strukturerhalts ein Sammelsurium an Privilegien und Ausnahmen
von der Besteuerung (total 1 Mrd. Fr., vgl. Box 7). Die detaillierten Kosten

sind in Kapitel 4.3 wiedergegeben.

Kosten fiir den Absatz landwirtschaftlicher Produkte von 660 Mio. Fr.

Massnabmen, die den Absatz unverarbeiteter oder verarbeiteter inlindischer
Produkte unterstiitzen. Davon profitieren auch Verarbeiter und Handel.

Die meisten relevanten Ausgaben fir die Forderung des Absatzes land-
wirtschaftlicher Produkte sind im offiziellen Agrarbudget des Bundes
enthalten (total 475 Mio. Fr.). Eine zweite Gruppe betriftt die zusatzli-
chen Ausgaben des Bundes ausserhalb des offiziellen Agrarbudgets, die
ebenfalls den Absatz landwirtschaftlicher Produkte fordern sollen (total
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21,7 Mio. Fr.). Zuletzt kdnnen zusatzliche volkswirtschaftliche Kosten
(total 163 Mio. Fr.) dazugezihlt werden. Die detaillierten Kosten sind in
Kapitel 4.4 wiedergegeben.

Kosten fiir das Tierwohl von 326 Mio. Fr.

Finanzielle Abgeltung von Massnahmen, die dem Tierwohl dienen.

Im Vergleich zu den anderen Ausgabenposten sind die Kosten zugunsten
des Tierwohls bescheiden: Dazu gehoren die Programme «Regelmassiger
Auslauf im Freien» (Raus, 189 Mio. Fr.) und «Besonders tierfreundliche
Stallhaltungssysteme» (BTS, 80 Mio. Fr.) sowie weitere Ausgaben fur die
Tiergesundheit ausserhalb des Landwirtschaftsbudgets (57 Mio. Fr.).

Kosten fiir die Forschung und Entwicklung von 148 Mio. Fr.

Ausgaben fiir die Erforschung agrarwirtschaftlicher Themen und die Entwick-
lung marktfdhiger, neuer Produkte.

Noch geringer sind die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (F & E):
Der grosste Posten sind die Ausgaben fir Bildung und Forschung mit 84
Mio. Fr., davon gingen rund 75 Mio. Fr. an die Agroscope. Weitere 56
Mio. Fr. erhielten Forschungsprojekte des Bundes und wurden in Infra-
struktur der Agroscope investiert. Uber 8 Mio. Fr. entfielen schliesslich

auf das Gestiit der Agroscope.

Abbildung 12
Wirkung der Kosten der Agrarpolitik

Die hichsten volkswirtschaftlichen Kosten generiert die Schweizer Landwirtschaft im
Bereich Umuwelt, dicht gefolgt von den Kosten der Abschottung des inldndischen Agrar-
marktes. Die Kosten zugunsten des Erbalts der landwirtschaftlichen Strukturen betragen
demgegeniiber rund die Halfle.

0,326 0,148
0,660 0,119
S /e Total 19,861 Mrd. Fr.
Umwelt
3,552 B Abschottung
7,937
Struktur
Absatz
W Tierwohl

B Forschung & Entwicklung

Administration

(in Mrd. Fr. pro Jahr)

Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf dem «Register der Privilegien und volkswirtschaftlichen
Kosten der Agrarwirtschaft» von Avenir Suisse (vgl. Anhang).
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Administrationskosten von 119 Mio. Fr.
Ausgaben fiir den Vollzug und die Kontrolle der Agrarpolitik.
Fir Vollzugs- und Kontrollaufgaben im Rahmen der Agrarpolitik entfie-
len 56 Mio. Fr. auf das BLW, 54 Mio. Fr auf Agroscope, 7 Mio. Fr. fir Bei-
trage an die Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO; im Betrag enthalten sind auch Forschungsgelder) sowie 6 Mio. Fr.
fir Beitrdge an die private Genossenschaft Proviande (Vollzugsaufgaben
auf dem Schlachtvieh- und Fleischmarkt).

Von der Gesamtsumme der offiziellen Ausgaben des Bundes werden
durch das BLW buchhalterische Korrekturen im Umfang von 4 Mio. Fr.
abgezogen (BLW 2017); sie werden in der vorliegenden Studie von den Ad-

ministrationskosten in Abzug gebracht.

3.7_ Kostentrager
Die dritte Sichtweise untersucht, wer die Kosten tragt. Dabei werden die
Umwelt, der Steuerzahler, die Konsumenten und die Unternehmen un-

terschieden (vgl. Abbildung 13).

Umweltkosten in Hohe von 7,3 Mrd. Fr.

Die Beeintriachtigung der Umwelt stellt den grossten Kostenblock dar vt
Anhang). Im Vordergrund stehen die Belastungen gemiss Kapitel 3.6 (Kos-
tenwirkungen), abziglich der offiziellen Ausgaben des Bundes zugunsten
okologischer Massnahmen in der Landwirtschaft (659 Mio. Fr.) und des
reduzierten Steuersatzes auf Planzenschutzmittel (7 Mio. Fr.). | Die bei-
den letztgenannten Kosten fliessen in der vorliegenden Betrachtung der

Kostentrager in die Summe zulasten des Steuerzahlers ein.

Kosten fiir die Steuerzahler von 4,9 Mrd. Fr.

Zu den Belastungen des Steuerzahlers gehoren nicht nur alle direkten
monetiren Ausgaben zugunsten des Agrarsektors in Hohe von 4,3 Mrd.
Fr. (vgl. Kapitel 3.5), sondern auch die zusatzlichen volkswirtschaftlichen Kos-
ten in Form der Mindereinnahmen fiir Bund und Kantone (vgl. Kapitel 35),
gesamthaft 614 Mio. Fr.

Kosten fiir die Konsumenten von 4,6 Mrd. Fr.

Die Konsumenten tragen Abschottungskosten in Hohe von 4,6 Mrd. Fr.
(vgl. Box 10): Im Vordergrund steht das hohere inlindische Preisniveau fir
Nahrungsmittel, das jeden Schweizer Haushalt und damit die «Konsu-
mentenfamilien» mit iber 1000 Fr. pro Jahr belastet (insgesamt 3,7 Mrd.

Fr.), gefolgt vom Mehraufwand der Grenzabfertigung, der von den Hiand-

71 Der reduzierte Steuersatz auf Pflanzenschutzmittel (7 Mio. Fr.) wirkt negativ auf die Umwelt, er wurde deshalb bei
Betrachtung der Kostenwirkung (Kapitel 3.6) der Umwelt zugeschlagen. Bei Betrachtung der Kostentriger — wie im
vorliegenden Kapitel — wurden aber die steuerlichen Mindereinnahmen héher gewichtet und deshalb der Betrag dem
Kostentrager Steuerzahler angerechnet. Denn die Mindereinnahmen missen durch andere Steuerzahler kompensiert
werden.
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Abbildung 13
Kostentrager der Agrarpolitik

Mit rund 9,5 Mrd. Fr. pro Jabr tragen Steuerzahler und Konsumenten die Hauptlast
der aktuellen Agrarpolitik. Hobe volkswirtschaftliche Schiden der landwirtschaftlichen
Produktion entfallen auf die Umwelt. Die Unternebmen konnen mangels Freibandels-
abkommen Exportopportunititen nicht wabrnebmen.

3,118 Total 19,861 Mrd. Fr.

7,272 Umwelt
B Steuerzahler
4,590

Konsumenten

Unternehmen

(in Mrd. Fr. pro Jahr)

Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf dem «Register der Privilegien und volkswirtschaftlichen
Kosten der Agrarwirtschaft> von Avenir Suisse (vgl. Anhang).

lern auf die Preise der importierten Lebensmittel geschlagen wird (274
Mio. Fr.). Hinzu kommt die Ungleichbehandlung gegeniiber den Wohn-
kosten der Landwirte (584 Mio. Fr.).

Box 10
Belastung pro Haushalt

Ende 2016 gab es in der Schweiz knapp 3,7 Mio. private Haushalte (BFS 2016a). Die Kosten
zulasten der Konsumenten und Steuerzabler betragen 9,5 Mrd. Fr., dies sind rechnerisch
2572 Fr. pro Haushalt und Jabr. Rund 1000 Fr. davon sind alleine auf den Grenzschutz fiir
Lebensmittel zuriickzufiibren. Die privaten Haushalte tragen damit Kosten, die 48 % eines
durchschnittlichen, monatlichen Einkommens eines Landwirtschaflsbetriebes (5356 Fr.)
entsprechen.

Kosten fiir die Unternehmen von 3,1 Mrd. Fr.

Der grosste Kostenblock der Agrarpolitik fiir die Unternehmen sind die
verpassten Chancen des Exports (3,1 Mrd. Fr.), gefolgt von der Ungleich-
behandlung, da Zivildienstleistende auch in der Landwirtschaft einge-

setzt werden (5 Mio. Fr.).

3.8_ Insgesamt negative Wertschopfung
Die volkswirtschaftlichen Kosten der Agrarwirtschaft konnen nun, ba-
sierend auf der Analyse der Kostenarten, -wirkungen oder -trager, auf-

summiert werden: Sie betragen 20 Mrd. Fr. pro Jahr.
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Abbildung 14
Vergleich der Kosten des Verkehrs und der Landwirtschaft

Auch der Verkebr generiert Kosten, die nicht durch die Verursacher gedeckt werden. Im Vergleich zur Landwirtschaft betrigt die
Bruttowertschopfung aber ein Vielfaches. Werden die Nettokosten zur Wertschopfung in Beziehung gesetzt, schneidet die Land-
wirtschaft rund doppelt so schlecht ab wie der Verkebr.
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‘ ; : 160 — 1
18,3 3 | ; 3 147 % :

| ‘ 140 |
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Bruttowertschopfung 3 Umweltkosten | Gemeinwirtschaftlicher Nutzen | ! Nettokosten in % der Bruttowertschopfung 3

Quelle: BFS 2018a, ARE 2018, BLW 2017 (Zahlen fiir 2015 — Verkehr, resp. 2016 — Landwirtschaft; es wurde mit ungerundeten Zahlen gerechnet)

Volkswirtschaftliche Kosten von 20 Mrd. Fr.

Dieser Betrag ist als minimale Grosse zu verstehen: Denn diese Summe
wurde erstens mit konservativen Annahmen geschatzt (vl Kapitel 3.4 und An-
hang). Zweitens hitten oftmals weitere Kosten berticksichtigt werden miis-
sen, was aber mangels Daten nicht méglich war. Diese Kosten sind die
«Upside-Potenziale» (vgl. Anhang), um den Betrag der volkswirtschaftlich

quantifizierbaren Kosten weiter zu erhdhen.

Vergleich mit den Kosten des Verkehrs

Man konnte versucht sein, die volkswirtschaftlichen Kosten der Land-
wirtschaft mit dem Hinweis auf andere Bereiche der Wirtschaft zu rela-
tivieren. Auch der Verkehr erzeugt z.B. viele nicht durch die Verursacher
gedeckte Kosten wie den Ausstoss von Abgasen, Lirm und Verkehrstote.
Fir mehr 6konomische Effizienz sollten auch in diesem Fall diese Kosten
idealerweise den Verursachern angelastet werden.

Der Vergleich der Bruttowertschopfung, der externen Kosten und des
Nutzens des Verkehrs (Landverkehr, Schifffahrt, Luftfahrt) und der Land-
wirtschaft sind in Abbitdung 14 dargestellt. Wird die Bruttowertschopfung zu
den Nettokosten ins Verhiltnis gesetzt (hier werden nur die Umweltkos-
ten minus gemeinwirtschaftlicher Nutzen berticksichtigt), dann schnei-
det die Landwirtschaft deutlich schlechter ab als der Verkehr in der

Schweiz.
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Abbildung 15
Negative Wertschopfung der Landwirtschaft

Nach Abzug aller Kosten weist die Landwirtschaft eine negative Wertschopfung von mindestens
15,8 Mrd. Fr. pro Jabr auf. Steuerzabler und Konsumenten tragen mit 9,5 Milliarden Franken die
Hauptlast. Da nicht alle Kosten quantifiziert werden konnen, diirfle die effektive Wertschopfung
noch stdrker negativ ausfallen.
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Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf dem «Register der Privilegien und volkswirtschaftlichen Kosten
der Agrarwirtschaft» von Avenir Suisse (vgl. Anhang)

Negative Wertschopfung der Schweizer Landwirtschaft

Eine andere Auswertung muss gemacht werden, wenn statt der volks-

wirtschaftlichen Kosten die Wertschopfung der Agrarwirtschaft berech-

net werden soll (vgl. Abbildung 15): | 72

— Der Gesamtproduktionswert (10,3 Mrd. Fr.) minus die Vorleistungen
(6,3 Mrd. Fr.) und Abschreibungen (2 Mrd. Fr.) ergibt eine Nettowert-
schopfung von rund 2 Mrd. Fr. (alle Zahlen 2016; BFs 2018a).

— Hinzu addiert werden die gemeinwirtschaftlichen Leistungen zuguns-
ten der Allgemeinheit, z.B. die Pflege des Landschaftsbildes und be-
stimmte Leistungen zugunsten der Umwelt. Die Summe der staatlichen
Zahlungen an die Landwirtschaft, gewichtet mit einem Koefhizienten,
der den Anteil gemeinwirtschaftlicher Leistungen an den staatlichen
Zahlungen wiederspiegelt, ergibt knapp 1,4 Mrd. Fr. (Vision Landwirtschaft

2016b und 2017, Anhang B). | &

72 Es wurde mit ungerundeten Werten gerechnet.

73 Beispiele fir die Einberechnung: Allgemeine Hangbeitrige (100 %), Vollzug und Kontrolle BLW (100 %), Beitrag fur die

graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion (50 %) sowie Qualitat- und Absatzférderung (0 %).
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— Abgezogen werden die Umweltkosten (7,3 Mrd. Fr.), die Kosten zulas-
ten der Steuerzahler (4,9 Mrd. Fr.) und der Konsumenten (4,6 Mrd. Fr.)
sowie die Kosten zulasten der Unternehmen (3,1 Mrd. Fr.).

_ Addiert werden die Zolleinnahmen (0,6 Mrd. Fr.; OECD 2017); sie wiirden
bei einer Grenzoftnung wegfallen.

— Weitere Kosten liessen sich abziehen («Upside-Potenziale»), sie konnen
aber zum jetzigen Zeitpunkt aufgrund fehlender Daten nicht quanti-
fiziert werden.

Die Netto-Betrachtung fithrt zu einer negativen Wertschopfung der Land-

wirtschaft von mindestens 15,8 Mrd. Fr. pro Jahr.| dies entspricht 2,4 %

des Bruttoinlandproduktes (BIP). Umgerechnet auf eine Stunde betragt
die negative Wertschopfung mindestens 1,8 Mio. Fr.

Die wahren Zahlen dirften, wie eingangs des Kapitels dargelegt, auf-
grund vieler nicht quantifizierbarer Kosten deutlich tber den hier pri-
sentierten geschatzten Kosten liegen. Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist
dieser Zustand ausserst fragwiirdig, da fiir die Produktion intensiv gear-
beitet wird und neben der Arbeit weitere Ressourcen wie Kapital, Boden

und Wissen eingesetzt werden.

Die Netto-Betrach-
tung fuhrt zu einer
negativen Wert-
schopfung der Land-
wirtschaft von 2,4 %
des Bruttoinland-
produktes.

74 Der Betrag tbertrifft die Summe der Ausgaben des Bundes fiir die Aufgabengebiete «Bildung und Forschungy (7,6 Mrd.

Fr.) und die Landesverteidigung (4,7 Mrd.) (EFV 2018).
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4_Zehn-Punkte-Programm der
Agrarstrategie 2030

Die Agrarpolitik der Schweiz muss angesichts der Fakten grundlegend

reformiert werden. Ein weiteres Herumschrauben an einzelnen kleinen .
Ein Herumschrauben

an einzelnen Stell-
schrauben bringt zu
wenig, um die nega-
4.1_ Grundsatzliche Optionen der Reform tive volkswirtschaftli-
Das Verharren im agrarpolitischen Status quo wire mit anhaltend hohen ~ che Wertschopfung
Kosten verbunden und fiir Konsumenten, Steuerzahler, die Gesamtwirt- spurbar zu reduzieren.

schaft, die Umwelt sowie die Agrarwirtschaft keine sinnvolle Option.

Stellschrauben bringt zu wenig, um die identifizierte, negative volkswirt-

schaftliche Wertschopfung gl Kapitel 38) splirbar zu reduzieren. |°

Denn bei Fortfiihrung des bisherigen Ansatzes

- wird die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe — trotz der hohen Stiit-
zungsbeitrage — weiter abnehmen und wird, bei gleich hoher Sterbera-
te, bis zum Jahr 2030 auf rund 39 000 Bauernhofe fallen. |78

- nimmt, bei gleichbleibenden staatlichen Transfers, die jahrliche Unter-
stitzung pro Betrieb (Prognose 2030) um 14 000 Fr. und um 8000 Fr.
pro vollzeitiquivalente Stelle zu. |’

- werden die Landwirte weiter als Begriindung und «Durchlauferhitzer»
fir Subventionen herhalten mussen, die auch in vor- und nachgelager-
te Teile der Wertschopfungskette fliessen (vgl. Kapitet 2.1).

- werden die Konsumenten aufgrund des Grenzschutzes bis 2030 in Sum-
me rund 45 Mrd. Fr. (7% des BIP Basis 2016) zu viel fur Lebensmittel
zahlen.

- werden die Steuerzahler bis 2030 kumuliert 59 Mrd. Fr. fiir den Sektor
aufwenden bzw. 9 % des BIP (Basis 2016).

- besteht weiterhin eine Benachteiligung des Gewerbes gegentber der
Landwirtschaft.

— werden innovative Bauern durch Tausende Seiten Regulierung ausge-
bremst und wird Quereinsteigern der Einstieg in den Sektor erschwert
bleiben (vgt. Kapitel 2.4).

— bleibt der 6kologische Leistungsausweis der Landwirtschaft weiterhin
ungeniigend und die Umweltbelastungen summieren sich bis 2030
rechnerisch auf 87 Mrd. Fr. bzw. 13 % des BIP (Basis 2016).

- wird die Schweizer Exportindustrie bis 2030 ein Wachstumspotenzial
von 37 Mrd. Fr. bzw. 6 % des BIP (Basis 2016) aufgrund wichtiger, feh-

lender, zusatzlicher Freihandelsabkommen (FHA) verpassen.

75 Rein volkswirtschaftlich betrachtet musste jede Tatigkeit, die eine negative Wertschopfung aufweist, so verindert
werden, dass die Wertschopfung positiv wird. Ist dies nicht moglich, sollte man die entsprechende Tatigkeit nicht
mehr ausfithren. Dies wiirde die Wertschopfung der gesamten Wirtschaft erhéhen.

76 Prognose: Werte geschatzt mithilfe der AAA-Version des ETS-Algorithmus (exponentielles Glitten) auf der Grundlage
BES (2017b).

77 Prognose: Werte geschatzt mithilfe der AAA-Version des ETS-Algorithmus (exponentielles Gltten) auf der Grundlage
BFS (2017b) und BFS (2018b).
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Sofortiger Kostenabbau ist politisch unrealistisch

Eine Alternative zum bisherigen Ansatz wire u.a. die sofortige, unilate-

rale Einfihrung des Agrarfreihandels. Die Schweiz konnte, zumindest

in der Theorie, einseitig saimtliche tarifiren und moglichst auch nicht
tarifiren Hirden des Imports von Agrargiitern abschaffen:

— Dies wiirde die volkswirtschaftlichen Kosten der bisherigen Agrarpo-
litik fur die Konsumenten (Grenzschutz von 3,7 Mrd. Fr.) auf einen
Schlag auf beinahe Null reduzieren.

- Damit wiirden auch viele administrative Mehrkosten beim Import von
Nahrungsmitteln entfallen (274 Mio. Fr.).

- Hinzu kimen mittelfristig der Abschluss zusatzlicher Freihandelsab-
kommen und die Erweiterung bestehender Vertrige. Das Wachstums-
potenzial der Volkswirtschaft konnte um zusatzliche 3,1 Mrd. Fr. pro
Jahr ausgeschopft werden.

Durch den verstirkten Konkurrenzdruck wiirden viele Bauernbetriebe

verschwinden. | ’® Es ist bezeichnend, dass Interessenvertreter des Agrar-

komplexes in einem solchen Szenario vor einem «Kahlschlag» warnen,
heute aber gleichzeitig die gegentiber dem Ausland tiberdurchschnittli-
che Qualitit der Schweizer Agrarprodukte betonen. Sollten Schweizer

Produkte fiir den inlindischen Konsumenten bereits heute wirklich ei-

nen massgeblichen Mehrwert bieten, musste sich die Branche nicht vor

einer Grenzoftnung fiirchten. Ein Kahlschlag — im Sinne eines abrupten

Ruckgangs der Betriebe — ist auch aus einem anderen Grund nicht zu

erwarten: Bereits heute gibt es zahlreiche Beispiele erfolgreicher Betriebe

(vgl. Kapitel 5), mittelfristig dirften sich viele neue Ideen durchsetzen und

auch entsprechende Exporterfolge nach sich ziehen. |7

Weniger Bauernbetriebe in der Schweiz hiesse auch, die 6kologische .
Weniger Bauernbe-

triebe in der Schweiz

hiesse auch, die oko-
und Kantonsausgaben zugunsten der Agrarwirtschaft liessen sich weite- logische Belastung zu

Belastung zu reduzieren. Ein Teil der Umweltkosten in Hohe von 7,3 Mrd.

Fr. liessen sich so vermeiden. Verbunden mit einem Abbau der Bundes-

re Milliarden einsparen. reduzieren.
Wahrend eine rasche Reduktion der Kosten der heutigen Agrarpolitik
aus rein volkswirtschaftlicher Perspektive Sinn ergeben wiirde, ist ein

solches Unterfangen politisch kaum realistisch.

Ziele der liberalen Agrarstrategie 2030

Als gangbarer Reformweg — zwischen Status quo und Radikalkur — ver-
bleibt eine stufenweise Anpassung der Agrarpolitik, verbunden mit kla-
ren Zielvorgaben. Die im Folgenden vorgeschlagene «Agrarstrategie 2030»

umfasst funf Hauptziele:

78 Der Beitritt Osterreichs zur EU 1995 fiihrte nicht, wie im Vorfeld befiirchtet, zu einem krisenhaften Strukturwandel,
sondern zu einer stirkeren Spezialisierung der Landwirtschaft mit steigenden Exporterfolgen (vgl. Kapitel 5.3).

79 Das Beispiel Neuseeland zeigt, dass eine abrupte Reform der Agrarpolitik nicht zu einem Kahlschlag fihrt: In Neusee-
land erwirtschaften 6,5% der Beschaftigten in der Landwirtschaft einen BIP-Anteil von 6,8 % (2014), in der Schweiz
betrugen die Zahlen 2016 3,1% resp. 0,7 % (vgl. Kapitel 2.4).
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01_-Entlastung der Konsumenten. Die volkswirtschaftlichen Kosten der
Landwirtschaft sollen um 85 9% gesenkt werden. | 8

02_Entlastung der Steuerzahler. Die Subventionierung durch die Steu-
erzahler wird auf Entgelte fir effektiv erbrachte, gemeinwirtschaftli-
che Leistungen sowie Ausgaben fir die Versorgungssicherheit be-
grenzt.

03_Schaffung neuer Chancen fiir die Gesamtwirtschaft. Schweizer
Unternehmen erhalten aufgrund eines umfassenderen und tiefer ge-
henden Netzes von Freihandelsabkommen einen Wettbewerbsvorteil
gegenuber der globalen Konkurrenz.

04_Wandel der administrierten Bauern zu landwirtschaftlichen Un-
ternehmern. Der Anteil des Markteinkommens an den bauerlichen
Gesamteinnahmen wird auf den in Europa tblichen Durchschnitt
von 80 % gesteigert.

05_ Entlastung der Umwelt. Die 6kologischen Folgekosten der landwirt-
schaftlichen Produktion werden auf weniger als die Halfte der Brut-
towertschopfung der Landwirtschaft reduziert.

Die hier vorgeschlagene «Agrarstrategie 2030» soll den uberfalligen,

durch die bisherige Agrarpolitik gebremsten Strukturwandel beschleu-

nigen. Die etappenweise Umsetzung der nachfolgend vorgeschlagenen . .
& appenw zung N gend vorg a6 Die etappenweise

Umsetzung der nach-

folgend vorgeschlage-
Die Fixierung der Agrarpolitik auf den aktuellen und nachsten Zah- en Massnahmen

Massnahmen und der Zeithorizont bis 2030 erlaubt eine schrittweise

Anpassung, um ein neues Gleichgewicht zu finden. | ¥

lungsrahmen schafft auf Seiten der Bauern Unsicherheit, denn der recht- und der Zeithorizont
lich und politisch bedingte Vierjahresrhythmus wird langlebigen Inves- bis 2030 erlauben
titionen, wie z.B. dem Bau von Betriebsgebauden, nicht gerecht. An die eine schrittweise
Stelle der vierjahrigen Agrarprogramme soll ein langfristiges Reformpro- Anpassung,
gramm wie die — sicher tiber die vorliegende Studie hinaus zu differen-

zierende — Agrarstrategie 2030 treten. Kern des Ansatzes sind zehn Vor-

schlige, die zusammen oder auch einzeln umgesetzt werden konnen. Die

im Folgenden genannten Einsparpotenziale pro Vorschlag wurden dabei

nicht konsolidiert. Eine Gesamtbetrachtung erfolgt in Kapitet s.

4.2_ Grenzoffnung als Chance
Massnabme: Abbau des Grenzschutzes fiir Agrargiiter durch Freithandels-
abkommen (FHA)
Potenzielle Ersparnis volkswirtschaftlicher Kosten: 7,1 Mrd. Fr.
Nutzniesser: Konsumenten (4 Mrd. Fr.), Unternebmen (3,1 Mrd. Fr.) und
landwirtschaftliche Unternebmer (nicht bezifferbar)

80 Die verbleibenden 15% beziehen sich auf die Kosten, die mit dem Wohnen in der Landwirtschaftszone zusammenhan-
gen.

81 Rund 56 % aller Bauern sind heute Gber 50 Jahre alt, sie werden also bis 2030 das Pensionsalter erreicht haben (SBV 2017).
Diese Altersstruktur sollte den Ubergang erleichtern, weil der erwartete Riickgang der Beschiftigten in diesem Sektor
damit teilweise aufgefangen werden kann.
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Wirkung: Niedrigere Lebensmittelpreise in der Schweiz, Abbau der admi-

nistrativen Grenzkontrollen und Erbohung der Chance auf den Abschluss

neuer FHA bzw. die Vertiefung bestehender FHA durch die Inklusion des

Agrarkapitels

Zeithorizont Umsetzung: 20182030
Der grosste Hebel zur Reduktion der Kosten der Schweizer Landwirt-
schaftspolitik ist die Grenzoffnung bzw. der Abbau des Grenzschutzes
far Agrargiiter. Auch die OECD schlagt dies in ihren Empfehlungen als
eine der ersten Massnahmen vor: «The system of boarder protection needs
to be further liberalised and trade barriers reduced.» (OECD 2017, 5. 17). | 2
Das Sparpotenzial betrifft den Grenzschutz (hilt das inlindische Preis-
niveau fiir Lebensmittel hoch; 3,7 Mrd. Fr.), die ungenutzten Exportchan-
cen (fehlende FHA; 3,1 Mrd. Fr.) und die Zusatzkosten der Grenzabfer-
tigung beim Import von Lebensmitteln (274 Mio. Fr.).

Freihandelsabkommen als Instrumente des Grenzschutzabbaus

Um die Ubergangsphase fiir die Akteure der Agrarwirtschaft verkraftbar

Um die Ubergangs-
zu gestalten, sollte der Abbau der Zolltarife und Kontingente stufenwei- h .. gang
_ . . phase fir die Akteure
se erfolgen. |** Im Rahmen von FHA gibt es sechs verschiedene Variablen  j.. Agrarwirtschaft
fir eine koordinierte Grenzoffnung: verkraftbar zu gestal-
— die Auswahl der Partnerlander ten, sollte der Abbau

_ der Komplementarititsgrad der landwirtschaftlichen Erzeugung im ~der Zolltarife und
Vergleich zur Schweiz (vgl. Box 11). Kontingente stufen-
— die Breite der Zolllinien, d.h. die Zahl der von einer Offnung betrof- weise erfolgen.
fenen Produktkategorien.
_ die Hohe der Zolltarife, d.h. die Reduktion auf einen bestimmten Ziel-
wert je Produkt, der weniger als heute aber auch mehr als Null betra-
gen kann.
- die Grosse der Kontingente, d.h. eine schrittweise Erhohung der zoll-
frei einfihrbaren Menge je Produkt.
— die Geschwindigkeit, mit der der Abbau des bestehenden Zollsatzes je
Produkt vorgenommen wird.
FHA konnen somit als Instrument zur gezielten und lenkbaren Locke-

rung des Grenzschutzes verstanden werden.

82 Natirlich generiert der Grenzschutz auch Zolleinnahmen, sie betrugen 2016 rund 643 Mio. Fr. (OECD 2017). Im Ver-
gleich zu den geschitzten volkswirtschaftlichen Kosten von 7, 1 Mrd. Fr. entsprechen diese aber nicht einmal 10 %.

83 Grundlegende Instrumente des Grenzschutzes der Schweiz sind Einzelzolle beim Import von Agrargiitern und Zollkon-
tingente. Dazu gehéren auch die saisonalen und je nach inlindischem Selbstversorgungsgrad abgestuften Zolle. Sie
umfassen den Kontingentszollansatz (KZA) oder Praferenzzollansatz, ein meist reduzierter Zoll, der teilweise sogar Null
betragt. Hinzu kommen - je nach saisonaler Selbstversorgung des Inlands — der reduzierte oder regulire Ausserkontin-
gentszollansatz (AKZA). Letzterer ist in der Regel prohibitiv hoch, so dass kaum ein Importeur zu diesem Satz Agrarpro-
dukte importieren wird. Beispiel: Der Zollansatz fir Tomaten betragt zum KZA 5 Fr./kg, der reduzierte AKZA betrigt
150 Fr./kg, der regulire AKZA 264 Fr./kg (Swisscofel 2018b).
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Box 11

Agrarfreihandel mit exotischen Produkten

Eine volkswirtschaftlich sinnvolle Massnahme, die auf wenig politischen Widerstand stossen
diirfle, ware die einseitige Abschaffung aller Zolle auf Landwirtschaflsprodukte, die in der
Schweiz nicht angebaut werden, etwa tropische und exotische Friichte. Im Jabr 2015 betraf
dies ein Importvolumen von 2,7 Mrd. Fr., immerhin ein Viertel aller Agrareinfubren. Der
Zollschutz belduft sich dabei durchschnittlich auf 6,1%, der auf die Konsumenten iiberwdlzt
wird (Die Volkswirtschaft 2018). Mittlerweile wurde der Handlungsbedarf erkannt: Das Bundes-
amt fiir Landwirtschaft (BLW) erarbeitet zurzeit eine Vorlage, um diese Zolllast zu senken.

Priorisierung des Abschlusses neuer Freihandelsabkommen (FHA)

Fir die Schweizer Handelsdiplomaten wird es zusehends schwieriger,
FHA - heute oft auch umfassende Handels- und Wirtschaftsabkommen
genannt — abzuschliessen, da diese viel mehr als den Warenaustausch be-
treffen. Sie brauchten die Moglichkeit, Zugestindnisse im Agrarbereich
zu machen bzw. den Marktzugang fiir Agrarprodukte zu erméoglichen.
Gleichzeitig wird die Lage fir die Schweiz aufgrund des international
steigenden Protektionismus schwieriger (gl Box 12). Prioritit in den Ver-
handlungen tiber ein FHA haben Lander, mit denen die Schweiz bereits
tiber einen regen und wachsenden Austausch verfugt| 8. Das Agrarkapi-
tel darf dabei nicht mehr eine Blockade fiir den erfolgreichen Abschluss
darstellen, sondern die Schweiz soll aktiv eine Marktoffnungsstrategie

verfolgen.

Box 12

Die Schweiz gerat zwischen die Fronten

Der multilaterale Ansatz des Freihandels, wie er im Rabmen der Welthandelsorganisation
(WTO) umgesetzt werden soll, stockt seit Lingerem. Im Gegenzug haben sich grosse Han-
delsblocke wie die EU/EWR, Nafla, Apta oder die Asean herausgebildet. Weitere, grosse
plurilaterale Abkommen wie die transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft
(Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP), die Transpazifische Partnerschafl
(TPP) oder die Regional Comprebensive Economic Partnership (RCEP) werden diskutiert
bzw. sind angedacht, auch wenn sie vorerst auf Eis liegen.

Die Schweiz gebort der Europdischen Frethandelsassoziation (Efta) an, etnem im internatio-
nalen Vergleich wirtschaftlich relativ kleinen und wenig integrierten Handelsblock. Nicht zu
unterschdtzen ist deshalb das Ristko, dass die Schweiz handelspolitisch zusehends in Bedring-
nis gerdt. Bei einem ausgewachsenen Handelskonflikt zwischen grossen Wirtschaflsriumen
wie den Vereinigten Staaten, China und der EU kénnte die die Schweiz — z.B. aufgrund der
Handelsumlenkung (Trade Diversion) — aussen vorstehen.

Um den Anschluss nicht zu verlieren, hat die Schweiz in der Vergangenheit bereits ein grund-
satzlich dichtes Frethandelsnetz gesponnen: Es umfasst aktuell 71 Linder, darunter Schwer-
gewichte wie die Nachbarlinder (im Rahmen des FHA mit der EU), China oder Japan. Aber
viele dieser Abkommen sind bereits dlteren Datums (z.B. FHA mit der EU von 1973) und
fokussieren auf Industriegiiter, oder die FHA wurden mit Staaten abgeschlossen, die iiber

84 Vgl. Grinenfelder et al. (2018) sowie Diimmler (2016).
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komplementire Agrargiiter verfiigen (z.B. tropische Friichte), oder es wurden nur zollfreie

Einfubrkontingente gewdbrt, d.b. die mengenmdssige Einfubr wurde begrenzt. Uneinge-
schrinkten Frethandel mit substitutiven Agrargiitern kennt die Schweiz bis heute mit keinem

anderen Land.

Das Schweizer Netz an FHA weist bis heute grosse Locher auf. Folgende

Lander sollten aufgrund ihrer wirtschaftlichen Bedeutung (Importe und

Exporte von Waren) fiir den Abschluss neuer Abkommen im Fokus ste-

hen (vgl. Abbitdung 16):

Die Vereinigten Staaten sind nach Deutschland der zweitgrosste Han-
delspartner der Schweiz, und der wechselseitige Austausch lag zwischen
2008 und 2017 mit 4,9 % pro Jahr weit tlber dem Durchschnittswachs-
tum von 0,3 %, das die Schweiz im gesamten Aussenhandel erzielt. Ex-
ploratorische Gesprache tber ein FHA scheiterten 2006 insbesondere
am Widerstand der Schweizer Agrarlobby.

Der Mercosur (Brasilien, Argentinien, Uruguay und Paraguay) ist der
zweitwichtigste FHA-Kandidat fur die Schweiz. Als Mitglied der Efta
verhandelt die Schweiz zurzeit einen solchen Vertrag. Einer der gross-
ten aktuellen Knackpunkte auf Schweizer Seite ist die Erhohung der
Zollkontingente fir eine freie Einfuhr von Agrarprodukten aus den
Mercosur-Landern.

Die Zollunion zwischen Russland, Belarus und Kasachstan ist der dritt-
wichtigste Handelspartner, mit dem noch kein FHA besteht. Verhand-
lungen finden statt, sind aber aus politischen Griinden unterbrochen.
Aufgrund wirtschaftlicher Sanktionen war das Handelswachstum mit
Russland in den letzten Jahren sogar ricklaufig.

Indien ist der viertwichtigste Kandidat. Zwar war das Wachstum des
Warenaustausches in den letzten zehn Jahren wegen der globalen Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise leicht riicklaufig, dennoch verspricht der
Markt aufgrund der schieren Grdsse ein grosses Potenzial fiir Schwei-
zer Unternechmen. Aktuell sind Gespriche tiber ein Abkommen im
Gang. |®

Taiwan liegt auf Rang finf — das Handelswachstum war auch hier tiber-
durchschnittlich, Verhandlungen werden aber aufgrund des von China
zu erwartenden Widerstands keine gefihrt.

Australien ist der sechstwichtigste «Potenzialmarkt» ohne FHA, eben-
falls mit einem tiberdurchschnittlichen Handelswachstum. Es finden
zurzeit keine Gesprache zwischen der Schweiz und Australien iber
Freihandel statt. Die EU hingegen fihrt bereits Verhandlungen, paral-
lel dazu tbrigens auch mit Neuseeland.

Auf den Ringen sieben bis zehn liegen Thailand, Vietnam, Malaysia

und Indonesien. Mit jedem dieser Lander verhandelt die Schweiz zur-

Exploratorische
Gesprache uber ein
FHA mit den USA
scheiterten 2006
insbesondere am
Widerstand der
Agrarlobby.

85 Eine der Blockaden sind die unterschiedlichen Vorstellungen tber den Schutz des geistigen Eigentums, was insbeson-

dere fir die Pharmabranche wichtig ist.
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Abbildung 16
Top 25 Lander ohne Freihandelsabkommen mit der Schweiz

Die Vereinigten Staaten sind mit Abstand der wichtigste Handelspartner der Schweiz ohne ein existierendes Frethandelsab-
kommen, zurzeit laufen auch keine offiziellen Gespréche dazu. Mit vielen anderen Lander ist die Schweiz in Verbandlungen,
oft stellt dabei der Agrarfrethandel ein Stolperstein dar.

i Mittlere jahrliche Wachstumsrate des Handels mit der Schweiz (Importe und Exporte), in % (2008-2017)
20 — .

| Kambodscha Irak | |

| » 1 Vietnam ‘ 1
15 ! ® 3 Bangladesch o
10 i Athiopien :

@ igeria— |
; ‘ Kenia Sri Lanka | |ger|a Australlen 3
5 ; L Paklstan Ma[ay5|a i :

Neuseeland Q !

0 == Usbekistan —@= Ghana a Tha|land =

-5 ; 1 Indonesien
| Algerien | Iran

Vereinigte Staaten

19309 Mrd.
' Indien

Mercosur

Vereinigtes Konigreich —————~

Zollunion

-10 ‘ Russland-Belarus-Kasachstan w ‘
15 f : | ‘
3 @ Gesprache iber ein Freihandelsabkommen (teilweise pausiert)
-20 : . i ) .
‘ Libyen 3 @ Keine Gesprachg tber ein Freihandelsabkommen ‘ |
25 - | | | |
50 1500 15000 150000

Handelsvolumen (Importe und Exporte) mit der Schweiz in Mio. Fr. (2017)

BIP in Fr. (2017)*

® 50 Mrd. @ 500 Mrd. . 1000 Mrd. ‘ 2800 Mrd.
*umgerechnet in Schweizer Franken (Wechselkurs USD-CHF: 03.08.2018)
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zeit im Rahmen der Efta tiber ein FHA. Die Gesprache mit Thailand
sind aus politischen Griinden unterbrochen, die Abkommen mit Mal-
aysia und Indonesien konnten am Thema Palmol (vs. Schweizer Raps-
ol) scheitern. | 6
Eine Nachfolgeldsung muss nach dem Brexit auch mit dem Vereinigten
Konigreich gefunden werden, einem der wichtigsten Handelspartner der
Schweiz. Auch hier lag das Handelswachstum mit 1,1% pro Jahr bisher
tiber dem allgemeinen Durchschnitt.

Ausweitung und Vertiefung bestehender Freihandelsabkommen

Eine Ausweitung bzw. Vertiefung bestehender FHA ist ebenfalls anzu-
streben, dazu gehort insbesondere eine Vereinbarung mit der EU. Als
Gegengeschaft fiir den Agrarfreihandel konnte die Schweiz in anderen
Bereichen Konzessionen erwarten. Gemiss Modellrechnungen von
Agroscope wiirde sogar das landwirtschaftliche Betriebseinkommen bei
Freihandel mit der EU steigen, von 61200 Fr. auf 63800 Fr. Treibende
Faktoren waren der Riickgang der Anzahl der Betriebe und die grossere

durchschnittlich bewirtschaftete Fliche pro Betrieb (BRr 2017).

86 Wenn sich bauerliche und griine Interessen decken: Der Nationalrat beschloss in der Frithjahrssession 2018, dass Palmol
von FHA ausgeklammert werden soll. Dies betrifft insbesondere die Verhandlungen mit Malaysia. Das Berner Kantons-
parlament bereitet eine dhnlich lautende Standesinitiative vor.
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Gegeben die Lange der Verhandlungen und die unterschiedlichen Ergeb-
nisse, kann Agrarfreihandel in jedem Fall nur selektiv und zeitlich ge-
staffelt eingefiihrt werden. Dies erlaubt den Akteuren, sich auf die Ver-
anderungen vorzubereiten, und ein «Anpassungsschock» kann vermieden
werden. Gleichzeitig sollte nicht vergessen gehen, dass neue Chancen des
Marktzugangs sich der gesamten Wirtschaft bieten, und so Wertschop-

fung und Arbeitseinkommen am Standort Schweiz sichern.

4.3_ Aufgabe der strukturerhaltenden Transfers
Massnahme: Aufgabe der strukturerhaltenden Transfers zugunsten der
Agrarwirtschaft
Potenzielle Ersparnis volkswirtschaftlicher Kosten: 3 Mrd. Fr.
Nutzniesser: Steuerzahler (3 Mrd. Fr.) und Unternebmen (5 Mio. Fr.)
Wirkung: Entlastung der Steuerzahler, Abbau der Ungleichbehandlung,
Beschleunigung des landwirtschaftlichen Strukturwandels
Zeithorizont Umsetzung: 20222030

Viele finanzielle Transfers der offentlichen Hand bewahren letztlich die . .
Viele finanzielle Trans-

fers der offentlichen
wickeln. Der Abbau der Kosten betrifft deshalb in erster Linie Aufwen- Hand bewahren die

existierenden landwirtschaftlichen Strukturen, anstatt sie weiterzuent-

dungen des Bundes, die im offiziellen Agrarbudget enthalten sind (total  existierenden Agrar-
2,2 Mrd. Fr.), d.h. Ausgaben fiir den Basisbeitrag der Direktzahlungen strukturen, anstatt sie
(818 Mio. Fr.), Ubergangsbeitrag (162 Mio. Fr.), Produktionserschwernis- weiterzuentwickeln.
beitrag (160 Mio. Fr.), Offenhaltungsbeitrag (141 Mio. Fr.), Sommerungs-
beitrag (125 Mio. Fr.), offene Ackerfliche und Dauerkulturen (112 Mio.
Fr.), Alpungsbeitrag (110 Mio. Fr.), graslandbasierte Milch- und Fleisch-
produktion (109 Mio. Fr.), Hangbeitrag (107 Mio. Fr.), Familienzulagen
Landwirtschaft (62 Mio. Fr.), Bodenverbesserungen (61 Mio. Fr.), Tier-
zucht und genetische Ressourcen (38 Mio. Fr.), Anbau von Zuckerriben
(34 Mio. Fr.), Fitterung ohne Silage % (30 Mio. Fr.), Investitionen in
landwirtschaftliche Gebiude (23 Mio. Fr.), Anbau von Olsaaten (20 Mio.
Fr.), Steillagenbeitrag (13 Mio. Fr.), Ausfall von Investitionskrediten (13
Mio. Fr.), Hangbeitrag fiir Rebflichen (12 Mio. Fr.), landwirtschaftliches
Beratungswesen (12 Mio. Fr.), Anbau von Kérnerleguminosen |8 (6 Mio.
Fr.), Produktion von Saatgut (2 Mio. Fr.), Forderung des Weinbaus (1 Mio.
Fr.), Betriebshilfe (1 Mio. Fr.), Beitrage Pflanzenschutz (0,5 Mio. Fr.) und
Umschulungsbeihilfen (41200 Fr.). Die Ausgaben des Bundes fiir diesen
Posten sollen auf Null reduziert werden, weil sie den notigen Struktur-
wandel behindern.
Ausserdem gehoren offizielle Ausgaben der Kantone zugunsten der
Agrarwirtschaft zu dieser Kategorie (total 297 Mio. Fr.), darunter durch
den Staat und nicht den Arbeitgeber finanzierte Familienzulagen (30 Mio.

Fr.). Auch diese Beitrage sollen auf Null reduziert werden.

87 Silage ist ein durch Milchsauregirung konserviertes Futtermittel fiir Nutztiere.
88 Kornerleguminosen sind landwirtschaftlich genutzte Eiweisspflanzen wie Erbsen, Bohnen, Linsen.
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Drittens fallen zusatzliche, d.h. ausserhalb des offiziellen Agrarbudgets
stehende Ausgaben des Bundes und der Kantone zugunsten der Land-
wirtschaft an (total 51 Mio. Fr.), etwa die Ausschiittungen des Fonds fuir
nicht versicherbare Elementarschaden (30 Mio. Fr.) und die individuellen
Primienverbilligungen (Folgekosten des tieferen Eigenmietwertes, 21
Mio. Fr.). Die Ausschittungen des Fonds zugunsten der Agrarwirtschaft
sollten gestoppt werden, und der Anspruch auf die individuellen Pra-
mienverbilligungen wird sich bei Streichung des Privilegs eines tieferen
Eigenmietwertes reduzieren.

Viertens gehoren zu den Strukturkosten ein Sammelsurium an Aus-
nahmen von der Besteuerung, verbunden mit entsprechenden Minder-
einahmen fur die offentliche Hand, sowie verschiedene weitere Privile-
gien (total 1 Mrd. Fr.) wie: zinslose Investitionskredite (115 Mio. Fr.), ein
tieferer Eigenmietwert (90 Mio. Fr.), die Motorfahrzeugsteuer-Reduktion
(86 Mio. Fr.), die Mineralolsteuer-Riickerstattung (65 Mio. Fr.), die Aus-
nahme von der LSVA (35 Mio. Fr.), tiefere AHV-Beitrige (Folgekosten
des tieferen Eigenmietwertes, 26 Mio. Fr.) und ein tieferer Vermogens-
steuerwert (25 Mio. Fr.). Ebenso konnen dazu gezihlt werden die tiefen
Wohnkosten in der Landwirtschaftszone (584 Mio. Fr.) und das Privileg,
Zivildienstleistende auf dem Hof einsetzen zu dirfen (5 Mio. Fr.).

Die obigen Ausnahmen sollen ersatzlos gestrichen werden, die Agrar-
wirtschaft wirde damit ahnlich lange Spiesse wie alle anderen Wirt-
schaftsakteure erhalten. Der Einsatz von Zivildienstleistenden in der
Landwirtschaft ist deshalb zu hinterfragen, weil er eine Bevorzugung des
Sektors gegentber zahlreichen anderen Bereichen der Volkswirtschaft
schafft, die ebenso auf kostengtinstige Arbeitskrifte angewiesen sind. Zu
prifen ist allenfalls der Einsatz von Zivildienstleistenden zugunsten der
gemeinwirtschaftlichen Leistungen. Dazu gehort die Pflege der Kultur-
landschaft, nicht aber der Einsatz als Arbeitskraft auf dem Hof in Kon-
kurrenz zu Leistungen, die bereits durch eine Direktzahlung oder auch
durch den Markt abgegolten werden.

Schwieriger gestaltet sich der Umgang mit den Privilegien, die mit
dem Wohnen in der Landwirtschaftszone zusammenhingen. Dies sollen
und kénnen aus praktischen Grinden nicht abgeschafft werden, zumin-
dest aber miissten die geltenden Regeln zur Bewilligung zusitzlicher
Wohnbauten in der Landwirtschaftszone strenger ausgelegt werden.

Die folgenden strukturerhaltenden Privilegien sollen ebenfalls abge-
schafft werden (sie konnen gemiss den zur Verfiigung stehenden Daten
zum heutigen Zeitpunkt nicht quantifiziert werden): Das Inkasso der
Mitgliedsbeitrige kantonaler Bauernverbiande durch 16 Kantone, die All-
gemeinverbindlichkeitserklirung durch den Bundesrat (BR) fir die
Beteiligung der Nichtmitglieder an den Selbsthilfemassnahmen von
Branchen- und Produzentenorganisationen (Zwangsabgaben an die Bran-
chenorganisationen, vg. Kapitel 2.2), die steuerwirksamen Abschreibungen

der Wohnbauten, die Subventionierung von Versicherungspraimien durch

Der Einsatz von
Zivildienstleistenden
in der Landwirtschaft
ist zu hinterfragen.
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einzelne Kantone und das Privileg, nicht auf Konkurs betrieben werden

zu konnen.
Da die Agrarpolitik jeweils in Vierjahresplinen bestimmt wird und .

o grarp o Janrespa e Mit dem Abbau der
die aktuelle Periode 2021 zu Ende geht, sollte der Abbau der Strukturer- Strukturerhaltungs-
haltungskosten 2022 starten. Fiir eine detaillierte Beschreibung der ein- | jcton kinnte man
zelnen Kostenpositionen vgl. den Anhang. 2022 starten.

4.4_ Verzicht auf Absatzforderung

Massnabme: Verzicht auf die Beitrige zur Absatzforderung landwirtschaft-

licher Produkte

Potenzielle Ersparnis volkswirtschaftlicher Kosten: 660 Muo. Fr.

Nutzniesser: Steuerzahler (660 Mio. Fr.)

Wirkung: Entlastung der Steuerzahler, keine Finanzierung der Absatzfor-

derung mit Steuergeldern

Zeithorizont Umsetzung: 20222030
Abgebaut werden sollen auch die 6ffentlichen Ausgaben zugunsten des
Absatzes landwirtschaftlicher Produkte. Die meisten Ausgaben sind im
offiziellen Agrarbudget des Bundes enthalten (total 475 Mio. Fr.): Verkas-
te Milch (263 Mio. Fr.), Exportsubvention «Schoggigesetz» (94,6 Mio. Fr.),
zusatzliche Ausgaben Viehwirtschaft (43,9 Mio. Fr.), Kase Inland und
Ausland (20,7 Mio. Fr.), Milch und Butter (9,1 Mio. Fr.), Fleisch (5,3 Mio.
Fr.), ibergreifende Massnahmen (4,1 Mio. Fr.), Einlagerungsbeitrage Kalb-
fleisch (3,1 Mio. Fr.), berregionale Projekte (3 Mio. Fr.), Wein (2,9 Mio.
Fr.), gemeinwirtschaftliche Leistungen (2,7 Mio. Fr.), Obst (2,5 Mio. Fr.),
Kise-Exporte (2,5 Mio. Fr.), Administration Milchproduktion und -ver-
wertung (2,5 Mio. Fr.), gemeinsame Massnahmen (2,4 Mio. Fr.), Obstver-
wertung (2,1 Mio. Fr.), Qualitiat und Nachhaltigkeit (2 Mio. Fr.), Markt-
stitzung Eier (1,7 Mio. Fr.), Eier (1,2 Mio. Fr.), Verwertung Schafwolle
(0,9 Mio. Fr.), lebende Tiere (0,8 Mio. Fr.), Gemuse (0,8 Mio. Fr.), Fleisch-Ex-
porte (0,7 Mio. Fr.), Kartoffeln (0,6 Mio. Fr.), Olsaaten (0,5 Mio. Fr.), Zier-
pflanzen (0,4 Mio. Fr.), Pilze (0,3 Mio. Fr.), Getreide (0,3 Mio. Fr.), Agro-
tourismus (0,3 Mio. Fr.), Sonderprojekte Absatzférderung (0,2 Mio. Fr.),
Rindergenetik Export (0,1 Mio. Fr.), Zierpflanzen-Exporte (60000 Fr.),
Bio-Produkte-Exporte (41000 Fr.), Viehmirkte im Berggebiet (26 000 Fr.)
und Berg- und Alplogo (7000 Fr.). Diese Ausgaben sind abzubauen.

Die folgenden zusitzlichen Ausgaben des Bundes ausserhalb des offi-
ziellen Agrarbudgets wirken auch auf den Absatz landwirtschaftlicher
Produkte (total 21,7 Mio. Fr.): <Nahrungsmittelhilfe mit Schweizer Milch-
produkten» (19,8 Mio. Fr.) und «Schweizer Produkte fir die Schweizer
Armee» (1,9 Mio. Fr.). Die beiden Programme sollten beendet werden.

Zuletzt konnen zusatzliche volkswirtschaftliche Kosten (total 163 Mio.
Fr.) dazugezihlt werden: MwSt.-Ausnahmen (98,9 Mio. Fr.) und die
MwSt.-Satz-Reduktion (64,2 Mio. Fr.). Die beiden Ausnahmen sollten
aufgehoben werden.
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Mit den heutigen Daten nicht quantifizierbar sind die absatzférdernden
Effekte der Swissness-Gesetzgebung fiir die Landwirtschaft. Die Vor-
schriften beztglich Anteile an inlandischen Rohstoffen sollten mit dem
Ziel tberarbeitet werden, die Limiten fiir Schweizer Nahrungsmittelher-
steller zu senken.

Da die Agrarpolitik jeweils in Vierjahresplinen bestimmt wird und
die aktuelle Periode 2021 zu Ende geht, sollte der Abbau der Kosten fiir
die Absatzforderung 2022 starten. Fiir eine detaillierte Beschreibung der

einzelnen Kostenpositionen vgl. den Anhang.

4.5_ Reform der Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Leistungen
Massnabhme: Ausschreibung von Leistungsauflrigen eines Service public
agricole und starkere Regionalisierung der Auszablungen
Potenzielle Ersparnis volkswirtschaftlicher Kosten: 1,4 Mrd. Fr. (der
heutigen Direktzahlungen)

Nutzniesser: Steuerzabler (1,4 Mrd. Fr.)

Wirkung: Es wiirden nur noch die gemeinwirtschaftlichen Leistungen

erbracht, die auch regional nachgefragt werden

Zeithorizont Umsetzung: 20222030
Im Jahr 2016 betrugen die Ausgaben fiir Direktzahlungen 2,8 Mrd. Fr.
(BLW 2018¢), sie sollen die durch die Landwirtschaft erbrachten gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen abgelten (gl kapitet 3. Die kritische Uberpriifung
der Direktzahlungen durch die Vision Landwirtschaft (2016b) zeigt indes

auf, dass nicht alle durch die Direktzahlungen abgegoltenen Leistungen

Nicht alle durch die
Direktzahlungen

abgegoltenen Leistun-
fers als die Direktzahlungen abgegolten werden. | % Insgesamt schatzt Vi- gen konnen als ge-

als gemeinwirtschaftlich bezeichnet werden kénnen. Ebenso gibt es als

gemeinwirtschaftlich einzustufende Leistungen, die durch andere Trans-

sion Landwirtschaft (2017) die gemeinwirtschaftlich erbrachten Leistun- meinwirtschaftlich
gen im Sinne der Erbringung 6ffentlicher Giiter durch die Landwirtschaft  bezeichnet werden.
auf 1,4 Mrd. Fr. pro Jahr (vl Kapitel 3.8).
Dieser Betrag ist Ausgangsbasis fir die zukinftige Abgeltung der ge-
meinwirtschaftlichen Leistungen und soll in Zukunft drei der finf Ver-
fassungsziele von Art. 104 der Bundesverfassung (BV) abdecken: Dies sind
die Pflege der Kulturlandschaft, der Erhalt der natiirlichen Lebensgrund-
lagen und die Forderung besonders naturnaher, umwelt- und tierfreund-
licher Produktionsformen. Das Verfassungsziel der sicheren Versorgung
der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln wird in Kapitet 46 behandelt. Fir

das Ziel der dezentralen Besiedlung vgl. Box 13.

89 Dazu gehoren u.a. das landwirtschaftliche Beratungswesen, die Verwaltung, der Vollzug und die Kontrolle, die For-
schung und Entwicklung, Ausgaben fir die Tiergesundheit und der Beitrag an die FAO (vgl. Vision Landwirtschafl 2016b).
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Box 13
Ist die Landwirtschaft das richtige Instrument zur dezentralen Besiedlung?

Art. 104 Abs. 1 BV stellt die Landwirtschaft in den Dienst der «dezentralen Besiedlung des
Landes». Dies ist eine politische Leitvorstellung, die auch in der Regionalpolitik verankert ist
(VLP-Aspan 2008). Vor dem Hintergrund von Abwanderung und Uberalterung der «Peripherie
der Peripherie» ist das Ziel kritisch zu hinterfragen. Ein Riickzug aus potenzialarmen, peri-
pheren und schlecht erreichbaren Gebieten muss maoglich sein, dies zugunsten einer verstdrk-
ten dezentralen Konzentration vorwiegend in regionalen Zentren. | % Volkswirtschaftlich ist
das Aufrechterhalten einer Infrastruktur in Gebieten mit geringer und stark schrumpfender
Bevolkerung sowie Wertschopfung langfristig kaum finanzierbar. Die Landwirtschaflspoli-
tik soll deshalb nicht als Instrument verwendet werden, um die so verstandene dezentrale
Besiedlung dennoch aufrechtzuerhalten. Sie kann und soll hochstens subsididr wirken. Sollen
diese Raume weiter auf dem gleichen Infrastrukturniveau erbalten bleiben, miissen andere
Ansitze gefunden werden. Avenir Suisse hat 2017 mit der Publikation «Strukturwandel im
Schweizer Berggebiet — Strategien zur Erschliessung neuer Wertschopfungsquellen» (Miiller-
Jentsch 2017) entsprechende Losungsansitze aufgezeigt.

Reformvorschlage fiir gemeinwirtschaftliche Leistungen

Die zukinftige Abgeltung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen unter-
liegt zwei essenziellen Neuerungen, die im Folgenden in ersten Skizzen
vorgestellt werden:

Erstens sollte die Erbringung gemeinwirtschaftlicher Leistungen zu
einem Service public agricole mutieren und ausgeschrieben werden. Die
Leistungsauftrige konnten wie «Service Level Agreements» ausgestaltet
sein und ein Bonus/Malus-System fir Qualititsabweichungen enthal-
ten. | %! Die Leistungen wiren damit nicht mehr zwingend mit einer bau-
erlichen Tatigkeit verbunden. So konnten sich landwirtschaftliche Quer-
einsteiger, Branchenfremde oder Unternehmen um die 6ffentlichen
Gelder bewerben. |¥2 Neue Bewirtschaftungskonzepte konnten erprobt
werden, die Innovationsrate wiirde zunehmen. Unterstltzend sollte der
bisher streng abgetrennte bauerliche Bodenmarkt geoffnet werden, um
den genannten Akteuren ausserhalb der traditionellen Landwirtschaft
den Einstieg in die Erstellung gemeinwirtschaftlicher Leistungen zu er-
leichtern. Damit einhergehen konnte auch die Schaffung neuer Berufs-
bilder, die sich um den mit Steuermitteln alimentierten Unterhalt des
Landschaftsbildes kiimmern: z.B. Ressourcen- oder Biodiversitdtsmana-
ger, Bergwirtschafter oder Auditoren fiir die Landschaftsqualitat.

Zweitens sollte die iberwiegend gleichformige Gestaltung des Direkt-
zahlungssystems zugunsten einer starker regionalen Ausrichtung aufge-
geben werden. So konnten die Bedingungen fiir die Auszahlung der Gel-

der nicht mehr wie bisher durch die Kantone, sondern durch die

Die Leistungen waren
nicht mehr zwingend
mit einer bauerlichen
Tatigkeit verbunden.

90 Auch die Neue Regionalpolitik (NRP) des Bundes will die regionalen Zentren statt der Peripherie starken.

91 Im Facility Management sind entsprechende «Service Level Agreements» seit langem Standard. Es gelingt damit,
den Dienstleistungsgrad vorgingig gemeinsam festzulegen und anschliessend quantitativ zu bewerten.

92 Denkbar ist eine Ausschreibung des Leistungsauftrags fiir die Abdeckung aller allfallenden Aufgaben in einer Region
oder nur fir bestimmte Tatigkeiten. Bei Letzterem konnten sich Anbieter spezialisieren, die Leistungen in mehreren

Regionen anbieten und so von Grossenvorteilen profitieren.
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Gemeinden festgelegt werden. Dies starkt das Subsidiaritatsprinzip, denn
die Priferenzen diirften auch innerhalb eines Kantons je nach Gemeinde
unterschiedlich sein. Die Gemeinden erhielten dafiir durch den Bund
die gleiche Summe ausbezahlt, wie sie die lokal ansissigen Landwirte
bisher erhalten haben. | % Sie wiren aber in einem steigenden Masse frei
zu entscheiden, woflr sie das Geld einsetzen. Die Diskussion dariber
sollte auch in einer im Milizsystem gefithrten Gemeinde moglich sein.

Zwei verschiedene Grundmodelle sind denkbar:

- Freie Wahl, d.h. die Gemeinden erhalten Gber den Reformzeitraum
(2022-2030) einen jahrlich steigenden Prozentsatz der Gelder zur frei-
en Verwendung zugeteilt, bis 2030 100 % erreicht sind.

- Deckelung, d.h. es wird eine prozentuale Obergrenze definiert, | % bis
zu der die Gemeinden frei Gber den Einsatz der Mittel verfiigen dir-
fen, der Rest muss wie bisher (Direktzahlungen) gemass den Vorgaben
des Kantons ausgegeben werden.

Da die Agrarpolitik jeweils in Vierjahresplinen bestimmt wird und die

aktuelle Periode 2021 zu Ende geht, sollte die Reform der Abgeltung ge-

meinwirtschaftlicher Leistungen ab 2022 umgesetzt werden koénnen.

4.6_ Zeitgemasse Definition der Versorgungssicherheit
Massnabmen: Agrarfrethandel und die Einfiibrung einer strategischen Re-
serve zur Sicherstellung der Versorgungssicherheit
Potenzielle Ersparnis volkswirtschaftlicher Kosten: 545 Mio. Fr. (Basis
heutige Versorgungssicherheitsbeitrige)

Nutzniesser: Steuerzabler (545 Mio. Fr.)

Wirkung: Agrarflichen werden bereitgehalten, aber nicht zwingenderweise

bewirtschaflet

Zeithorizont Umsetzung: 2018/2022-2030
Die Versorgungssicherheitsbeitrage | % (1,1 Mrd. Fr. 2016, vgl. Anhang) sollen
das entsprechende Verfassungsziel verfolgen, die Wirkung ist aber oft ge-
genteilig: Die Zahlungen fordern eine hochst intensive Produktion (vl
kapitel 2.4) auf Kosten der natiirlichen Produktionsgrundlagen, wie z.B. der
langfristigen Bodenfruchtbarkeit.|% Im Vordergrund steht eine falsch
verstandene Interpretation des Begriffs «Versorgungssicherheit»: Er wird
oft mit dem Selbstversorgungsgrad gleichgesetzt (vl Kapitel 2.8). Wichtig fiir
die Versorgungssicherheit ist aber nicht eine moglichst hohe Produktion
im Normalfall, sondern die Erhéhung der Anpassungsfahigkeit, der Fle-
xibilitdt, um im Krisenfall rasch reagieren zu konnen.

93 Ein Ausgleichsmechanismus miisste gefunden werden erstens fiir Gemeinden, die zwar lokal ansissige Bauern haben,
deren zu bewirtschaftendes Land aber in anderen Gemeinden liegt. Zweitens fir die Zu- oder Abnahme der Flache
des landwirtschaftlich genutzten Landes. Die Mechanik konnte sich dabei — zumindest im Grundsatz — an der Neu-
gestaltung des Finanzausgleichs (NFA) orientieren.

94 Dies kann erwiinscht sein, wenn gemeinwirtschaftliche Leistungen erbracht werden sollen, die positive iiberregionale
Externalitaten kreieren, z.B. der Erhalt der Biodiversitat.

95 Dies sind folgende Direktzahlungsarten (alle Beitrige 2016): Basisbeitrag (818 Mio. Fr.), Produktionserschwernisbeitrag
(160 Mio. Fr.), Beitrag fir die offene Ackerfliche und fiir Dauerkulturen (112 Mio. Fr.).

96 Vgl. dazu auch Vision Landwirtschaft (2018a).
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Die historischen Daten lassen die Schlussfolgerung zu, dass fir die
Schweiz nicht ein moglichst hoher Grad an Selbstversorgung mit Lebens-
mitteln anzustreben ist, sondern eine hohe Versorgungssicherheit. Ein
Instrument dazu ist der Bezug von Lebensmitteln aus moglichst vielen
verschiedenen Quellen. Dazu gehort neben der eigenen Produktion vor
allem auch der Agrarfreihandel mit moglichst vielen Landern. Haben
sich Bezugswege einmal eingespielt, diirfte es auch im Krisenfall moglich
sein, Nahrungsmittel zu beziehen (gl Kapitet 28). Der Abschluss weiterer
Freihandelsabkommen (FHA) und die Priorisierung der Handelspartner
ist Gegenstand von Kapitel 4.2.

Szenarien-Rechnungen von Vision Landwirtschaft (2015) zeigen, dass . .
Die Versorgungssi-

cherheit konnte mit

einer um 10-20%
dings, dass das Landwirtschaftsland nicht weiter abnimmt vgl. Box 14). Die geringeren Produk-

die Versorgungssicherheit mit einer um 10 —20 % geringeren Produktion

besser gewihrleistet werden konnte. Die Grundvoraussetzung ist aller-

im Normalfall nicht mehr genutzte landwirtschaftliche Fliche verbleibt  tion besser gewahrleis-
in der Landwirtschaftszone, miisste aber nur noch minimal bewirtschaf- tet werden kann.
tet werden, um das Produktionspotenzial fiir den Krisenfall aufrecht zu
erhalten. Dazu bietet sich der Transfer von Uberlegungen aus dem Strom-
markt an: die Einfihrung einer strategischen Reserve. Fiir die Landwirt-
schaft bedeutet dies die Aufrechterhaltung der Produktionsgrundlagen,
insbesondere der Offenhaltung der Flichen, aber nicht zwingend der
Anbau von Nahrungsmitteln. Entschadigt wiirde die Bereitstellung von
Kulturland, auf das im Krisenfall rasch zurickgegriffen werden kann.
Die Zeit, bis zusatzliche Nahrungsmittel auf diesen Flichen produziert
werden konnen, kann bereits heute teilweise durch die Pflichtlager tiber-
brickt werden (BWL 2018).
In der vorliegenden Studie wird mangels Modellrechnungen angenom-
men, dass aufgrund der oben genannten Massnahmen die Halfte der
heutigen Versorgungssicherheitsbeitrage ausreichend wire, um das Ziel
eines ausreichenden Lebensmittelangebots im Krisenfall sicherzustellen.
Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass viele der heutigen Versor-
gungssicherheitsbeitrige eher der landwirtschaftlichen Strukturerhal-

tung dienen statt einer sicheren Lebensmittelversorgung.

Box 14
Verlust des Kulturlandes - Wachstum des Waldes

Die Hauptursache fiir den Verlust an Kulturland im Berggebiet ist die Verbuschung und
Verwaldung. So nimmt die Waldfldche um rund 2 Hektare pro Tag zu (Durchschnitt
1985—2009; BFS 2018d). Am schnellsten wdichst der Wald in hober gelegenen Lagen, da dort
der Stedlungsdruck geringer ist. Flichen, die verbuschen und verwalden, sollten in Zukunft
wiederbergestellt werden konnen, obne dass ein Schutzanspruch fiir die Geholze geltend
gemacht werden kann.

Die Kulturlandschafisbeitrige sollen als Direktzablungsart die Offenbaltung der Kulturland-
schaft fordern und den Waldeinwuchs verbindern. Im Jahr 2016 wurden dafiir 507 Mio. Fr.
an Steuergeldern aufgewendet (vg\. Anhang). Analysiert man die Beitrige genauer, finden sich
darunter Ausgabeposten wie der Hangbeitrag fiir Rebflichen, dessen Ziel es ist, Rebberge in
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Steil- und Terrassenlagen weiterhin zu bewirtschaften. Damit wird der Weg zur Zielerrei-
chung vorgeschrieben, statt das Ziel der Offenbhaltung abzugelten. Es ist davon auszugeben,
dass dies im Sinn der betreffenden Branchenorganisationen ist.

Wihrend die Verhandlungen tber weitere FHA sofort gestartet werden
konnten (gl Kapitet 4.2), brauchen die Reduktion der Versorgungssicherheits-
beitrage und die Einfihrung einer strategischen Reserve einen lingeren
Zeitraum, da die aktuelle Agrarpolitik noch bis Ende 2021 lauft.

4.7_ Reduktion der agrarwirtschaftlichen Regulationsdichte
Massnabmen: Abbau der Regulationsdichte durch Orientierung am Ziel
und nicht am Weg, sowie Einfiihrung einer «Sandbox»

Potenzielle Ersparnis volkswirtschaftlicher Kosten: nicht bezifferbar
Nutzniesser: landwirtschaftliche Unternebmer
Wirkung: Steigerung der unternehmerischen Freiraume, Starkung des land-
wirtschaftlichen Unternebmertums
Zeithorizont Umsetzung: 2018 -2030

Die heutige Ausgestaltung der Agrarpolitik resultiert in einem stark ad-

ministrierten Bauernstand. Uber 4000 Seiten agrarpolitischer Gesetze

Uber 4000 Seiten
agrarpolitischer Ge-

setze und Verord-
Anteil staatlicher, nicht-marktlicher Transfers die Pflicht, Rechenschaft nungen schrinken

und Verordnungen (vgl. Kapitel 2.4) schrinken den gestalterischen Freiraum

des Sektors massiv ein. Dies ist nicht verwunderlich, steigt doch mit dem

iber die Verwendung der offentlichen Gelder abzulegen. Die Reduktion  den gestalterischen
der Zahlungen und die Abschaffung verschiedener Privilegien schaffen ~ Freiraum des Sektors
Raum, das entsprechende Regeldickicht auszudiinnen. massiv ein.
Der unternehmerische Bauer|%’ ist nicht mehr ein staatlich manda-
tiertes Vollzugsorgan der Agrarpolitik, sondern ein landwirtschaftlicher
Unternehmer, fur den der Staat—wie in vielen anderen Sektoren
auch — nur die Rahmenbedingungen setzt. Dies schafft Freiraume fur
Innovationen, bisher brachliegendes unternehmerisches Potenzial kann
aktiviert werden.
Die im Rahmen der Agrarstrategie 2030 verbleibenden regulatorischen
Bestimmungen sollten sich am Ergebnis statt am Weg dahin orientieren.
Die angestrebten Ergebnisse sind das Ziel, nicht die detailgenaue Vor-
schrift, was wann wie gemacht werden soll; vgl. dazu den Vorschlag der

Sektor-Vereinbarung in Kapitet 4.9.

Rechtliche «Sandbox» als agrarpolitisches Laboratorium

Fir die rechtlichen Deregulierungen wahrend der Ubergangsphase bis
2030 kann bei Unsicherheit eine «Sandbox» geschaffen werden. Der Be-
griff stammt urspriinglich aus der IT-Welt und bezeichnet einen isolier-

ten Bereich, innerhalb dessen die Erprobung von Programmecodes keine

97 Der unternchmerische Bauer sollte eines der Hauptziele einer liberalen Agrarpolitik sein. Avenir Suisse (Rentsch 2006)
hat dazu bereits vor Jahren eine erste Publikation vorgelegt.
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Auswirkung auf die restliche Umgebung hat. Heute wird der Begriff ver-
einzelt auch im Kontext der Regulierung benutzt, beispielsweise indem
neue, oftmals auf der Digitalisierung beruhende Geschaftsmodelle in ei-
nem isolierten Bereich bewilligt und befristet erprobt werden konnen,
auch wennssie nichtallen geltenden Rechtsanforderungen entsprechen. | %8
Die Erfahrungen fliessen dann wieder in den regulatorischen Prozess ein.
In der Landwirtschaft kdnnte der Abbau von Regulierungen | zuerst an
Einzelfillen oder in bestimmten Regionen erprobt werden.

_ Der Bund konnte die Teilnahme an einer «Sandbox» ausschreiben, und
Betriebe konnten freiwillig daran teilnehmen.

— Auch die Erprobung innerhalb einer ganzen Talschaft ware denkbar,
so dass im Sinne einer Kontrollgruppe das Ergebnis nach z.B. vier Jah-
ren mit anderen Talschaften verglichen werden konnte.

Fur die Dauer der «Sandbox» wiirde die Ungleichbehandlung innerhalb

der Landwirtschaft erhoht. Dem gegentber stiinde jedoch der regulato-

rische, betriebs- und volkswirtschaftliche Erkenntnisgewinn.

Der Abbau der agrarwirtschaftlichen Regulierungsdichte kann sofort
angegangen werden, die im Zusammenhang mit 6ffentlichen Beitragen
bestehenden Gesetze und Verordnungen mit dem Auslaufen der aktuel-
len Agrarpolitik (bis Ende 2021).

4.8_ Modernisierung des Bodenrechts
Massnabmen: Keine Hofiibergabe zum landwirtschaftlichen Ertragswert,
Offnung des Sektors fiir Quereinsteiger, Anpassung der Mebrwertabschop-
fung aufgrund von Umzonungen
Potenzielle Ersparnis volkswirtschaftlicher Kosten: nicht bezifferbar
Nutzniesser: Quereinsteiger und offentlicher Haushalt
Wirkung: Die Dynamik und Innovationskraft des Sektors nimmt zu, Fehlan-
reize werden reduziert
Zeithorizont Umsetzung: 20182030

Das heutige landwirtschaftliche Bodenrecht wirkt strukturerhaltend. Ers- .
Das heutige land-

N wirtschaftliche
ssen Teil auf den Ubernahmerechten innerhalb der Familie zum privile- Bodenrecht wirkt

tens liegt der Anreiz zum Einstieg in die Agrarwirtschaft zu einem gro-

gierten landwirtschaftlichen Ertragswert. Ahnliche strukturerhaltende  gtrykrurerhaltend.
Privilegien kennt keine andere Branche: Man stelle sich vor, Schreinerei-
en wirden immer durch die Kinder tibernommen. Die Nachkommen
haben vielleicht nicht immer die ureigene Motivation und Begabung
Schreiner zu werden. Thre Fihigkeiten liegen moglicherweise in einem
anderen Gewerbe. Entsprechend ist der einfache Verkauf einer Schreine-
rei und die Weitergabe an begabte Dritte wichtig, um das Humankapi-

tal — volkswirtschaftlich gesprochen — ideal einzusetzen. Dieser Mecha-

98 Vgl. fur die Fintech-Branche in Ansitzen Finma (2016). Auch die Einfihrung der wirkungsorientierten Verwaltungs-
fihrung wurde zuerst in Pilotgemeinden getestet.
99 Zu denken ist z.B. an das Austesten der Reform des Bodenrechts.

72 Eine Agrarpolitik mit Zukunft



nismus ist in der Landwirtschaft grosstenteils unterbunden. Das
bauerliche Bodenrecht, steuerliche Anreize und der verwandtschaftliche
Druck fithren meist zu familieninternen Nachfolgeldsungen. Das Boden-
recht sollte deshalb dahingehend reformiert werden, dass die Ubergabe
eines Hofes (auch innerhalb der Familie) nicht mehr zum landwirtschaft-
lichen Ertragswert, sondern nur noch zum Verkehrswert moglich ist. Die
Moglichkeit gegebenenfalls mehr aus einem Verkauf zu 16sen, erhoht
wiederum die Bereitschaft zum Ausstieg und schafft Platz fiir familienex-
terne Kaufer mit neuen Bewirtschaftungsideen.

Zweitens behindern die Rahmenbedingungen den Quereinstieg. Es .
Es ist anzunehmen,

dass es eine Vielzahl

an Erwerbstatigen
Ideen umzusetzen. Sie kommen aber als Aussenstehende kaum in den gibt, die sich eine

ist anzunehmen, dass es eine Vielzahl an Erwerbstitigen gibt, die sich

eine landwirtschaftliche Tatigkeit vorstellen konnten, um ihre eigenen

bauerlichen Bodenmarkt rein. Die Ubernahme eines Hofes durch Dritte  landwirtschaftliche
istentsprechend selten. | "0 Ebenfalls restriktiv sind die Bedingungenzum  Tatigkeit vorstellen
Bezug staatlicher Beitrage: Nur wer tber eine landwirtschaftliche Aus- konnten.
bildung verfugt, ist bezugsberechtigt. Hier drangt sich ein weiterer Ver-
gleich auf: Viele kantonale Gastgewerbegesetze haben inzwischen das
Wirtepatent, also den Fahigkeitsausweis als Bedingung fiir die Eroffnung
einer Gaststatte, abgeschafft. In der Folge eroffneten viele Quereinsteiger
mit innovativen Ideen Restaurants, viele scheiterten, viele konnten sich
aber auch durchsetzen und bereichern das Gastronomieangebot des je-
weiligen Kantons. | "'
Vorzuziehen ist ein Ansatz, der vom Ziel und nicht vom Weg ausgeht,
d.h. der kontrolliert, ob die Leistungsziele der Direktzahlungen durch
den Hof erreicht werden, und nicht, ob der Landwirt tiber die erforder-

lichen Fahigkeitsausweise verfigt.

Mehrwert durch Umzonungen - Abschopfung anpassen

Das bauerliche Bodenrecht, so wie es heute ausgestaltet ist, hemmt nicht
nur den Strukturwandel, sondern schafft auch die Moglichkeit, hohe
Renten abzuschopfen. Ein Bauer, dessen Land durch die Gemeinde um-
gezont wird, profitiert — ohne eigenes Zutun — von einem erheblichen
Mehrwert (gl Box 7). Ein Beispiel: In Zollikon (Kanton Ziirich) werden
Grundstiicke in der Landwirtschaftszone zu rund 6 Fr. pro Quadratme-
ter bewertet (Zolliker Zumiker Bote 2018), Bauland schlagt hingegen je nach Lage
mit zwischen 2500 Fr. und 4000 Fr. zu Buche. Dabei sind die 6 Fr. ein
hoher Preis fiir landwirtschaftliches Land. Bereits 2002 stellte Giuliani
fest, dass entsprechendes Land in der Nihe von grossen Stidten und in

Gemeinden mit einem hohen Siedlungsdruck zu tberdurchschnittlich

100 Im Kanton St. Gallen fanden 2016 und 2017 nur 18 % der Hofiibergaben ausserhalb der Familie statt (Tagblatt 2018).

101 «Die Befiirworter des Wirtepatents behaupten, nur so konne ein hygienischer Minimalstandard gewahrleistet werden.
Dies trifft nicht zu. Die Kantone Ziirich und Zug beispielsweise erreichen die Einhaltung von Hygienestandards auch
ohne Wirtepatent. Die Abschaffung des Wirtepatents fithrt zu administrativen Erleichterungen, ohne dass damit ein
Qualititsverlust einhergeht.» (Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt 2018).
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hohen Preisen gehandelt wird. Dies spiegelt die Erwartung, dass das Land
in naher Zukunft umgezont werden koénnte.

Die Mehrwertabgabe betragt mindestens 20 % und wird bei Uberbau-
ung oder Verdusserung des (umgezonten) Grundstiicks fallig (Art. 5 Abs.
Ibis RPG). Nur wenige Kantone, beispielsweise Basel-Stadt und Neuen-
burg, gehen tiber das Minimum des Bundesgesetzes hinaus. Eine Vari-
ante wire deshalb, die Abschopfungsquote fiir umgezontes Landwirt-
schaftsland anzupassen, d.h. zu den 20% des Kantons Prozente des
Bundes hinzuzufiigen. Dieser Betrag konnte dann zweckgebunden in
die Finanzierung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen einfliessen und
wiurde die Last der tibrigen Steuerzahler senken. Ausserdem wiirde da-
mit der Anreiz zur Spekulation mit Kulturland vermindert. | %2

Die Revision des bauerlichen Bodenrechtes konnte sofort angegangen

werden.

4.9_ Senkung der Umweltkosten
Massnabmen: Abbau der Umweltkosten durch Strukturwandel, eine stand-
ortgerechtere Landwirtschaft, eine Sektor-Vereinbarung, technische Innova-
tionen und Lenkungsabgaben auf umweltschidliche Hilfsstoffe
Potenzielle Ersparnis volkswirtschaftlicher Kosten: 5,8 Mrd. Fr.
Nutzniesser: Umwelt (5,3 Mrd. Fr.) bzw. die Bevilkerung, Steuerzahler
(659 Mzo. Fr.)
Wirkung: Reduktion der Unweltschiden, Entlastung der Steuerzahler
Zeithorizont Umsetzung: 2018/2022-2030

Die externen Kosten des Verkehrs betragen 62% der Bruttowertschop- Die ext Kost
1€ €Xternen KNosten

des Verkehrs betragen
ten des Verkehrs diirften durch eingeleitete und geplante Massnahmen 5 o4 der Bruttowert-

fung, diejenigen der Landwirtschaft 147 % (gl kapitet 3.8). Die externen Kos-

gegen Schadstoffe, Lirm und fir Verkehrssicherheit langfristig weiter schopfung, diejenigen

markant sinken und wohl bald den Wert von 50 % unterschreiten. der Landwirtschaft
Im Gegensatz zum Verkehr wird die Landwirtschaft jahrlich mit ho- 147 %.

hen Summen fiir Umweltmassnahmen entschadigt. Wie ftr den Verkehr

ist auch fiir die Landwirtschaft bis 2030 ein Wert von unter 50 % anzu-

streben. Die Bruttowertschopfung der Landwirtschaft betragt 4 Mrd. Fr.,

509% davon 2 Mrd. Fr. Die Umweltkosten erreichen eine Hohe von 7,9

Mrd. Fr., davon 7,3 Mrd. Fr. als Folgekosten und 659 Mio. Fr. als Beitrage

des Bundes (vgl. Anhang). Die angestrebte Reduktion der Folgekosten der Um-

weltbelastung betragt deshalb 5,3 Mrd. Fr., die Steuerzahler konnen tiber

die Beitrage des Bundes um 659 Mio. Fr. entlastet werden. | %2
Art. 104, Abs. I der BV definiert u.a. die «Erhaltung der natiirlichen

Lebensgrundlagen» als eines der Ziele der Landwirtschaft. Dazu sollen

102 Immerhin wurde vor wenigen Jahren unterbunden, dass Landwirte auf bereits umgezontem Kulturland weiterhin
Direktzahlungen erhalten, da es die Baulandhortung forderte. Direktzahlungen werden nur noch fiir Bauland ausgerich-
tet, das bereits vor dem 31. Dezember 2013 bestand.

103 Folgekosten 7,279 Mrd. Fr. minus halbe Bruttowertschépfung 2,005 Mrd. Fr.

T4 Eine Agrarpolitik mit Zukunft



verschiedene Massnahmen beitragen, Anstosse dazu werden im Folgen-

den vorgestellt. | 1%

Strukturwandel durch den Abbau des Grenzschutzes

Einer der grossten Hebel zugunsten der Umwelt im Inland ist der Abbau . .
Einer der grossten

Hebel zugunsten der

Umwelt im Inland
dischen Umweltbelastung (vl 8ox 15). Bei einer hoheren Importquote konn- {5t der Abbau des

des Grenzschutzes. Denn die hohen Importhiirden begtinstigen eine in-

tensivierte, inlandische Produktion, verbunden mit einer hohen inlan-

te die Schweizer Nahrungsmittelproduktion extensiver erfolgen und die  Grenzschutzes.
Umweltbelastung wiirde sinken: «Es ist davon auszugehen, dass die Ab-
schaffung von Grenzschutzmassnahmen die negativen externen Umwel-
teffekte der landwirtschaftlichen Erzeugung vermindert.» (OECD 2018b, S.5).
Der Abbau des Grenzschutzes, der dadurch ausgeloste inlandische Struk-
turwandel (weniger Bauernhofe und Extensivierung) sowie die Redukti-
on der inlandischen Umweltbelastung wiirden weitgehend parallel ver-

laufen.

Box 15
Ein sinkender Selbstversorgungsgrad niitzt der Umwelt

Der Selbstversorgungsgrad der Schweiz (vg\. Kapitel 28) wiirde bei einer Grenzoffnung vor-
aussichtlich sinken. Stimmen, die eine Stabilisierung (oder gar Erbobung) des Selbstver-
sorgungsgrads fordern, verkennen — insbesondere bei einer wachsenden Bevolkerung — die
okologischen Folgekosten. Denn das Potenzial zur Produktionssteigerung ist aufgrund der
beschrankten landwirtschaftlichen Nutzflichen und der bereits hohen Nutzungsintensitit
sebr begrenzt (vg\. Kapitel 2.4 snd BLW 2016f).

«Eine zusdtzliche Intensivierung (mehr Einsatz von Diinger, Kraftfuttermaittel, Pflanzen-
schutzmittel, hoberer Tierbesatz etc.) wire unweigerlich mit einer hoheren Belastung der
Umuwelt verbunden und stiinde damit im Widerspruch zu den Umuwelizielen Landwirtschafl
(UZL; vg\. Kapitel 33), die z.B. beim Stickstoff eine Reduktion der Eintrige in die Gewdsser um
509 gegeniiber 1985 oder eine Reduktion der Koblendioxid-, Methan- und Lachgasemissto-
nen gegeniiber 1990 um mindestens einen Drittel vorsehen.» (BLW 2016, S. 3). Ein «Weiterma-
chen wie bisher» gefibrdet den Erbalt der Produktionsgrundlagen wie z.B. die Bodenfrucht-
barkeit und senkt die zukiinflige Versorgungssicherbeit.

Als Einwand kann vorgebracht werden, dass die Umweltbelastung durch
eine Grenzoftnung statt in der Schweiz einfach im Ausland anfallen wird.
Dies muss nicht zwingend der Fall sein, wie eine umfangreiche Studie
der Agroscope (2014) zeigt: Verschiedene Agrarprodukte und Anbau-
standorte wurden dabei mit einer Produktion in der Schweiz verglichen.
Die durch die Werbung suggerierte Superioritit regionaler Produkte aus
der Schweiz lasst sich dabei nicht aufrechterhalten. Regional produzier-

te Produkte miissen nicht zwingend 6kologischer sein als importierte. | '%°

104 Allenfalls sind weitere Massnahmen zu treffen, sollte es absehbar werden, dass das definierte Ziel nicht erreicht werden
kann.

105 «Die Schweizer Landwirtschaft produziert mit ihrer kleinflichigen Struktur und dem hohen Mechanisierungsgrad der
Betriebe bereits energieintensiv. Auch der hohe Anteil an Gewachshausern und die intensive Tierhaltung tragen zu die-
sem Umstand bei.» (BLW 2016a).
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Agroscope (2014, S. 9) schreibt dazu: «Das Ziel der «Qualitatsfithrerschaft
durch nachhaltige, umwelt- und tiergerechte Produktion von sicheren
Lebensmitteln> wird beziiglich Umwelt fiir die untersuchten Produkte
auf Stufe Hoftor nur bei der Milch eindeutig erreicht.» | %6

Eine der vielen Variablen fir die Umweltfreundlichkeit tierischer Le-
bensmittel ist die Frage, ob die Tiere mit lokal produziertem Futter er-
nahrt werden. Ist dies nicht der Fall, fihrt dies zu einer Storung der Nahr-
stoffkreislaufe mit 6kologisch weitgehend nachteiligen Wirkungen. Dort,
wo die Futtermittel fiir den Export produziert werden, fehlt der Hofdtn-
ger der Tiere, der die Nahrstoffe und die organische Substanz zurtick in

den Boden bringt. Am Ort der Importe dagegen resultieren iiberhohter Im Land der Futter-

mittelimporte dage-

gen resultieren tber-
nach Deutschland. Zudem gehort die Schweiz weltweit zu den Landern  hghter Nahrstoffanfall

Nahrstoffanfall und tberhohte Ammoniakemissionen. Die Schweiz ex-

portiert heute aufgrund der viel zu hohen Futtermittelimporte Gille bis

mit den hochsten Ammoniakemissionen aus der Tierhaltung. und uberhohte Am-
Statt die Tiere mit importiertem Futter in der Schweiz zu mésten, wire ~moniakemissionen.

es deshalb oft 6kologischer, das Fleisch von Bauernbetrieben aus dem

Ausland zu beziehen, die ihre Tiere mit lokal produziertem Futter auf-

ziehen. Davon konnte sogar das Tierwohl auf internationaler Ebene pro-

fitieren. | %7 Wenn beispielsweise siidamerikanische Produzenten in die

Schweiz exportieren, wo auf das Tierwohl als Mehrwert im Fleisch star-

ker geachtet wird als in vielen anderen Landern, und sie dort eine hohe-

re Marge erzielen konnen, reduzieren sie damit implizit ihre Abhangig-

keit von anderen Markten wie etwa Russland und China (Dietler 2018).
Weitere wichtige Einflussfaktoren auf die Umweltbelastung sind u.a.

die Standortbedingungen (z.B. die Niederschlagsmenge), die Flichener-

trage, der Einsatz bestimmter Pestizide oder der Strommix (Agroscope 2014).

Auch die Transportentfernungen spielen eine Rolle, sind aber nicht das

bestimmende Merkmal. | %8

Umstellungsbeitrage fiir eine standortgerechte Landwirtschaft

Fur eine geringere Umweltbelastung entscheidend ist die Anpassung der
landwirtschaftlichen Produktionssysteme an die Tragfahigkeit der loka-
len Okosysteme. | ' Dazu gehort eine flichendeckende Verbesserung der

Nahrstoffeffizienz und die kritische Uberprifung der Produktionsinten-

106 Beispiele aus der Studie (Agroscope 2014): Die Okobilanz des Anbaus von Speisekartoffeln in Frankreich ist besser als in
der Schweiz, jedoch fallen die Umweltwirkungen auf den nachgelagerten Stufen wie Transporte und Verkauf negativ ins
Gewicht. Das Schweizer Produkt schneidet beim Anbau schlechter, danach aber besser ab als eines aus Frankreich. Ahn-
lich verhilt es sich bei der Produktion von Milch und Kise. Die Schweiz schneidet hingegen beim Weizen gegentiber
dem franzosischen schlechter ab, dies gilt auch fiir die Futtergerste. Auch die Umweltwirkung der Rindfleischproduk-
tion war in der Untersuchung in Deutschland geringer als in der Schweiz.

107 «Zolle sind kein Mittel, um auf das Tierwohl Einfluss zu nehmen.» (Dietler 2018).

108 «Insgesamt dominierte die landwirtschaftliche Phase [geg. der Verarbeitung und dem Handel; Anm. der Autoren]
die Umweltwirkungen der untersuchten Produkte weitgehend, allerdings in unterschiedlichem Ausmass.» (Agroscope
2014, . 9).

109 Seit 2017 ist dies auch Verfassungsauftrag («standortangepasste und ressourceneffiziente Lebensmittelproduktion»).
Durch den Gegenvorschlag auf eine Volksinitiative wurde in einer Abstimmung durch den Souverin Art. 141a in die
BV eingefiigt.
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sitét (BLW 2016f). | """ Die agrarpolitischen Rahmenbedingungen der Schweiz
sind deshalb so zu verandern, dass Produktionsverfahren und -intensitat,
die aufgrund der Standortbedingungen der Schweiz aus 6kologischen
und wirtschaftlichen Grinden im internationalen Vergleich besonders
gut abschneiden, unterstiitzt werden. Zu denken ist an eine entsprechen-
de Umwidmung bestehender Transfers zu befristeten Unkostenbeitragen
fir Umstellungen, die im Rahmen der Ubergangsperiode zwischen 2022

und 2030 ausbezahlt werden konnten.

Vereinbarung mit dem Sektor
In kapitet 33 wurde festgehalten, dass keines der durch Bafu und BLW de-
finierten Umweltziele Landwirtschaft (UZL), teilweise auch nach uber
20 Jahren, erreicht wurde. Die Ursachen fiir die Zielverfehlung sind viel-
faltig, zentral aber sind gravierende Fehlanreize der Agrarpolitik, ein
mangelhafter Vollzug und ungentigende Kontrollen (Vision Landwirtschaft
2018b und BLW 2016e).

Man konnte von einer Verletzung des Gesellschaftsvertrags sprechen

(Vision Landwirtschaft 2018a), weil die Steuerzahler als Gegengeschaft fiur die .
’ EENs Die Steuerzahler erhal-

ten als Gegengeschaft

fur die Finanzierung
rarpolitik stirker ergebnisorientiert sein. Ein Ansatz bilden die Verein- Jer Direktzahlungen

Finanzierung der Direktzahlungen eine stark ungentigende 6kologische

Leistung des Sektors zuriickerhalten (gl 8ox 16). In Zukunft sollte die Ag-

barungen zwischen dem Bund und wichtigen Branchenverbinden der eine stark ungenﬁ-
Industrie, z.B. in Sachen Recyclingquoten fiir Wertstoffe (z.B. PET) oder ~ gende okologische
der Import von emmissionsirmeren Fahrzeugen. Dabei werden Ziele de- Leistung des Sektors.
finiert und deren Erreichung regelmissig tiberprift, es ist aber dem Ver-

band und seinen Mitgliedern tberlassen, den Weg zur Zielerreichung zu

definieren. Werden die Ziele nicht erreicht, folgen Bussen, oder der

Rechtsgeber ergreift vorab angekiindigte, weitergehende Massnahmen,

die die Branche eigentlich vermeiden will. | "t

Box 16
Direktzahlungen trotz Nicht-Erfiillung geltenden Rechts

Von Direktzahlungen profitieren u.a. die <emissionsmindernden Ausbringverfabren», die vom
Steuerzahler mit 11 Mio. Fr. (2016; vgl. Anhang) unterstiitzt werden. Im Vordergrund steben
Ausbringverfabren zur Reduktion der Ammoniakemissionen. Die Senkung der Tierbestinde
wdre die effektivste Gegenmassnabme, diese nehmen aber in vielen Regionen weiter zu. So
hat 2.B. der Kanton Luzern nach Bern den zweithochsten Tierbestand der Schweiz — dies
aber auf einer viel kleineren Fliche; selbst definierte Ziele betreffend Ammoniak-Belastung
bat der Zentralschweizer Kanton nicht erreicht (SRF 2018). Ein Test der Empa (2018) kam zu
folgendem Ergebnis: «Die Luflprobe eines Schweizer Bauernhofs schnitt schlechter ab als jene
von einer belebten Strasse mitten in Peking (...)».

110 Grossere Betriebe konnen aus wirtschaftlichen Griinden grundsatzlich extensiver produzieren als Kleinbetriebe.
Die Grenzoffnung dirfte die Umstrukturierung zu grosseren Betrieben begtinstigen.

111 Ein Beispiel aus einem anderen Bereich der Wirtschaft ist die Einfithrung eines Pfandes auf Getrankeflaschen bei
Unterschreitung der vorgegebenen Recyclingquote.
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Eine Halbierung der landwirtschaftlichen Ammoniak-Emissionen in Europa aus Diingung
und Viehzucht konnte gemdss einer Studie 50000 Todesfélle verhindern (Max-Planck-Gesellschaft
2017).

Ein weiteres Beispiel fiir Direkizahlungen ist das Programm fiir «graslandbasierte Milch- und
Fleischproduktion». Mit 109 Mio. Fr. (2016) soll eine Produktion gefordert werden, die ver-
mebrt Gras statt Kraflfutter einsetzt. Auch die Ausgabenposten «biologische Landwirtschafb,
45 Mio. Fr. (2016), und «extensive Produktion», 34 Mio. Fr. (2016), sollen die Umuweltbelas-
tung der Produktion senken helfen.

Doch selbst mit den genannten (und weiteren) Transfers werden die Umweltziele Landwirt-
schaft (UZL) - die auf geltendem Recht basieren — nicht erreicht. Fiir die Emissionen von
Lachgas und Methan — zwei Gase, die fiir das Klima deutlich schadlicher sind als COz — ist
die Agrarwirtschaft gar grosste Verursacherin. | 1\2 Andere Branchen miissen sich an das
geltende Umweltrecht halten, ohne dafiir Abgeltungen zu erbalten — sie werden bei einem
Verstoss gar gebiisst. Dies sollte auch fiir die Landwirtschaft gelten.

Eine Moglichkeit wire die Einfihrung einer geografischen Cross-Com-
pliance durch einen entsprechend mandatierten landwirtschaftlichen Ver-
band. Denkbar wire eine variierende Strenge der Auflagen je nach Art
der lokalen 6kologischen Herausforderungen, um die landwirtschaftliche

Umweltbilanz effizienter und kostengtinstiger zu gestalten (OECD 2015).

Technische Innovationen zur Reduktion der Umweltbelastung

Die technische Entwicklung wird die Absenkung der Umweltbelastung Die technisch
¢ tcC scne

Entwicklung wird
sowie eine ganze Branche, oft Agrocleantech genannt, an umweltscho-  4;. Absenkung der

weiter unterstitzen. Weltweit forschen viele wissenschaftliche Institute

nenderen Verfahren und Produkten. So soll beispielsweise die CO2- Umweltbelastung
Senkleistung der Boden durch neue Bewirtschaftungsmethoden erhoht  weiter unterstutzen.
werden. Alternativen werden auch fir den grossten Verursacher von
Treibhausgasemissionen, den Tierbestand, entwickelt. Auch wenn es — zu-

mindest in der Anfangsphase — ein Nischenprodukt sein wird: In einigen

Jahren soll aus Zellen kultiviertes Fleisch auf den Markt gebracht werden,

mehrere (auslandische) Start-ups arbeiten an entsprechenden Losun-

gen.| ' Die Produktion soll die Umwelt substanziell weniger belasten

als die Viehhaltung und wird fiir viele Konsumenten wohl eine ethisch

vertretbare Alternative zur heutigen Fleischproduktion darstellen. Aber

auch Innovationen im Futtermittelbereich (siehe Box 17) und im Pflanzen-

schutz (siehe Abschnitt weiter unten) diirften die Verkleinerung des 6kologischen

Fussabdrucks der Lebensmittelproduktion unterstiitzen.

112 Insgesamt emittiert die Landwirtschaft 13,59% aller Treibhausgase der Schweiz (Bafu 2017). In Bezug auf den Hitzesom-
mer 2018 schreibt die NZZ (2018d): «Vielen Bauern vertrocknet die Ernte auf dem Feld. Solidaritit mit ihnen ist ange-
bracht, aber zu viel sollte die Branche nicht fordern. Denn die Landwirtschaft ist nicht nur Opfer des Klimawandels,
sondern auch Titerin.»

113 Der Fleisch- und Nahrungsmittelverarbeiter Bell (an dem Coop mehrheitlich beteiligt ist) investierte 2018 in ein entspre-
chendes niederlindisches Start-up-Unternehmen (Tages-Anzeiger 2018a).
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Box 17
Innovation im Futtermittelbereich zur Reduktion des Methanausstosses

Rinder produzieren bei ihrer Verdauung das klimaschddliche Treibhausgas Methan. Weltwert
werden rund 15 % (FAO 2013) der anthropogenen Treibhausgase, die wesentlich zur globalen
Erwdrmung beitragen, durch die Tierhaltung produziert. Das Erderwdrmungspotenzial von
Methan ist 28-mal hoher als das von CO2 (UN 1995, S. 22).

DSM ist ein weltweit aktives und wissenschaftlich orientiertes Unternehmen, das in den Be-
reichen Erndbrung, Gesundbeit sowie nachhaltiges Leben titig ist. Dessen Forscher arbeiten
an einer innovativen Losung im Futtermittelbereich, die einen signifikanten Beitrag zu einer
Reduktion des Treibhausgases zu leisten verspricht (DSM 2018). Der entwickelte Futtermittelzu-
satzstoff fiir Rinder fiihrt — in Kleinstmengen verabreicht — dazu, dass die Tiere 30 % weniger
Methan ausstossen.

In mebr als 20 internationalen Farmversuchen konnte der Effekt zur Methanreduktion
konsistent nachgewiesen werden. Zusdtzliche Studien bestétigen die Sicherbeit des Produkts
fiir Tier und Mensch. Das Unternebmen arbeitet weltweit mit den regulatorischen Behirden

an einer Zulassung des Produkts.

Lenkungsabgabe auf umweltschadliche Hilfsstoffe

Ein in der Offentlichkeit kontrovers diskutiertes Thema ist der Einsatz
von Pflanzenschutzmitteln in der Landwirtschaft. Stichworte dazu sind
Glyphosat, «Trinkwasser-Initiative» oder jiingst die «Initiative zum Ver-
bot synthetischer Pestizide».

Die ETH untersuchte Alternativen zu Verboten von Wirkstoffen und
kam zu folgendem Ergebnis (Finger etal. 2017): Eine Lenkungsabgabe bei um-
weltschéadlichen Hilfsstoffen wiirde die Risiken des Einsatzes von Pflan-
zenschutzmitteln ebenfalls verringern, ohne dass die erwihnten negativen
Folgen der diskutierten Initiativen zum Tragen kiamen.|'"* Diese Abga-
be| ' fordert zusammen mit dem grossflachigen Einsatz von neuen, sich
in der Erprobung befindlichen Technologien die Absenkung der Umwelt-
kosten. Zu denken ist an autonome Roboter und Drohnen, die Unkraut,
Schadlinge und Krankheiten erkennen, und sie wenn moglich zuerst me-
chanisch bekampfen und erst dann Pflanzenschutzmittel gezielt zuguns-
ten der betroffenen Pflanze einsetzen (Walter et al. 2017). Langfristig ist auch
die Entwicklung neuer, biologischer Schutzmittel und Strategien (z.B.
Untersaaten, Blihstreifen) denkbar oder die Ziichtung resistenter Sorten.

Eine Lenkungsabgabe konnte z.B. auch auf Diinger, insbesondere den
Hofdiinger (Gille und Mist), erhoben werden, um die Ausbringung von
Stickstoft zu reduzieren.|'® In den letzten zehn Jahren belief sich der

Stickstoffiberschuss | """ im Durchschnitt auf rund 90 Kilotonnen (kt)

Zu denken ist an auto-
nome Roboter und
Drohnen, die Unkraut,
Schiadlinge sowie
Krankheiten erkennen
und sie wenn moglich
zuerst mechanisch
bekampfen.

114 Vgl. dazu online die «Agrarokonomischen Kommentare zur Schweizerischen Agrarpolitik» (Finger et al. 2018).
115 Um die Umstellung der Produktionsverfahren zu beschleunigen, kénnte eine befristete Zweckbindung der Abgabe

zugunsten neuer Technologien zur Anwendung kommen.

116 Die Milchproduktion hat grossen Anteil an der Gberschissigen Stickstoffproduktion. Die Faustregel lautet, dass auf

einen Liter Milch drei Liter Gulle kommen (Pichler 2017).

117 Wenn die dem Boden zugefiihrte Stickstoffmenge grosser ist als diejenige Menge, die in Form landwirtschaftlicher

Produkte wieder entzogen wird, ergibt dies einen Uberschuss.
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pro Jahr, mit der Folge, dass sich umweltschadliche Stoffe wie Ammoni-
ak, Stickoxide und Nitrat bildeten. Die Besteuerung des Hofdtingers hat-
te zur Folge, dass die Emissionen der Treibhausgase Methan und Lachgas
reduziert wiirden. Auch Phosphor gehért zu den Diingemitteln. In den
letzten zehn Jahren belief sich der Phosphortberschuss im Durchschnitt
auf rund 4 kt pro Jahr. Neben der Klimawirkung — die Landwirtschaft
ist fiir tiber 15 % der Treibhausgasemissionen verantwortlich — wiirde ins-
besondere die Biodiversitat profitieren (vgl. Anhang). Technische Massnahmen
und der Nachweis der Anwendung wissenschaftlich fundierter Arbeits-
schritte zur Vermeidung der Umweltbelastungen sollten zu einem Rabatt
der Lenkungsabgabe fihren. Falsche Anreize wie der reduzierte Mehr-
wertsteuersatz auf Pflanzenschutzmitteln werden abgeschafft. Zusatzlich

sollte das Thema Food Waste beachtet werden (vgl. Box 18).

Box 18
Food Waste

Als Food Waste gelten weggeworfene Nahrungsmittel, die eigentlich zum Verzebr vorgesehen
waren. Nicht dazu gehoren z.B. Riistabfille oder Knochen. Gemdss Berechnungen des WWF
(2018) wirfl jeder Haushalt pro Jabr Lebensmittel im Wert von S00 bis 1000 Fr. weg. An-
teilsmdssig sind die Privathaushalte in der Schweiz mit 45 % der Gesamtmenge die grossten
Verursacher von Lebensmittelabfillen.

Um Food Waste zu reduzieren, konnte man mit einem Schnellschluss wie «<hobere Preise fiir
weniger Food Waste» argumentieren. Einem Vergleich mit den Nachbarstaaten Deutschland
und Frankreich hilt dieses Argument jedoch nicht stand: Beide zahlen im Vergleich zur
Schweiz 40 9% bzw. 36 % weniger fiir Nahrungsmittel (BFS 2017c), aber in Deutschland tragen
479, in Frankreich gar nur 25 % der Haushalte zu vermeidbaren Lebensmittelabfillen bei
(Frobnmaser et al. 2016). Die aktuelle Diskussion um Food Waste drebt sich vor allem um die
okologischen Auswirkungen, vernachldssigt werden volkswirtschaftliche Konsequenzen.

Der Abbau der Umweltkosten kann grundsatzlich sofort angepackt wer-
den, ausser den offentlichen Beitragen an die Agrarwirtschaft. Sie sollen

ab 2022 sukzessive reduziert werden.

4.10_ Einfihrung einer «Agrarbremse»

Massnabme: Einfiihrung der Agrarbremse sowie Umsetzungs-Reporting
Potenzial Ersparnis volkswirtschaftlicher Kosten: nicht bezifferbar
Nutzniesser: Konsumenten, Unternebhmen und Steuerzabler
Wirkung: Ein Anreiz fiir den Agrarkomplex, den Abbau des Grenzschutzes
nicht zu blockieren
Zeithorizont Umsetzung: 20222030

Damit das Ziel vom Abbau des Grenzschutzes nicht verzogert wird, bie-

Die Agrarbremse
tet sich eine Verkniipfung mit den offiziellen Ausgaben des Bundes und 5

) wirde den Abbau
der Kantone fiir die Agrarwirtschaft an (4,1 Mrd. Fr.). Ahnlich der Schul- des Grenzschutzes
denbremse konnte man von einer «Agrarbremse» sprechen. Sie greift, jnterstiitzen.

wenn beim Abbau des Grenzschutzes keine Fortschritte gemacht werden.
Sollte dies der Fall sein, weil der Agrarkomplex neue Freihandelsabkom-

men (FHA) politisch blockiert, konnten mit der «Agrarbremse» die offi-
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ziellen Ausgaben des Bundes und der Kantone rascher als geplant redu-
ziert werden. Statt den Konsumenten kidme bei deren Anwendung die
Kostenreduktion den Steuerzahlern direkt zugute. Dies diszipliniert den
Agrarkomplex, den Abbau des Grenzschutzes nicht weiter zu blockieren.

Um die Kontrolle der Umsetzung der Agrarstrategie 2030 zu gewahr-
leisten, wird angeregt, dass der Bund alle vier Jahre dartber Bericht er-
stattet, welche Massnahmen umgesetzt wurden, und dass er transparent
macht, wie hoch die verbleibenden volkswirtschaftlichen Kosten der Ag-
rarwirtschaft sind.

Da die Agrarpolitik jeweils in Vierjahresplanen bestimmt wird und
die aktuelle Periode 2021 zu Ende geht, sollte die Agrarbremse ab 2022

zum Einsatz kommen.

4.11_ Revision der Fusionskontrolle
Massnabme: Revision der Fusionskontrolle und Einfiihrung des Siec-Tests
(Significant Impediment to Effective Competition)
Potenzielle Ersparnis volkswirtschaftlicher Kosten: nicht bezifferbar
Nutzniesser: Konsumenten
Wirkung: Schrankt weitere Ubernabmen in stark konsolidierten Mdrkten
wie dem Detailhandel ein
Zeithorizont Umsetzung: 2018 —2030
Um den Wettbewerb im Schweizer Detailhandel zu intensivieren, wird
immer wieder die Idee der Zerschlagung der grossen Unternehmen ge-
dussert. | "8 Dies ist aus ordnungspolitischer Sicht ein fragwirdiger An-
satz, stellt die Zerschlagung eines Unternehmens doch einen massiven
Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit und die Eigentumsrechte dar. Beden-
kenswert wire jedoch die Einfihrung einer griffigeren Fusionskontrolle
in der Schweiz, um die Moglichkeiten von zukinftigen Ubernahmen im
Detailhandel - und anderen Sektoren — besser kontrollieren zu konnen.
Im Vergleich mit dem umliegenden Ausland ist die hiesige Fusions-
kontrolle als sehr permissiv zu bezeichnen. Dies zeigt sich daran, dass in
der Schweiz in den letzten rund 20 Jahren nur eine einzige Fusion rechts-

krafti t t de. Im Rah der 2014 lanten Kartellrechts- . ..
ra lg un ersag wurde. 1Im anmen aer gep anten Kartelrecnts D1e R€V1510n der

Fusionskontrolle konn-

te sofort angegangen
kussiert auf die konkreten Wirkungen eines Unternehmenszusammen- yerden und ist grund-

revision war geplant, den in der EU etablierten Siec-Test einzufithren. Der

Test stellt weniger stark auf die reinen Marktstrukturen ab, sondern fo-

schlusses fiir die Verbraucher (Rutz und Schaad 2017 sowie Jaag, Rutz und Jacobs 2017).  satzlich unabhéngig
Im Rahmen einer nichsten Gesetzesrevision sollte deshalb auf den Siec- von der Agrarpolitik.
Test zurtickgekommen werden.

Die Revision der Fusionskontrolle konnte sofort angegangen werden

und ist grundsitzlich unabhangig von der Agrarpolitik.

118 Das wohl berithmteste Beispiel einer Zerschlagung ist die 1911 durch den obersten Gerichtshof der Vereinigten Staaten
angeordnete Aufteilung von Standard Oil, der damals dominierenden Erdélfirma. Aus ihr wurden 34 Einzelunterneh-
men geformt, darunter Nachfolger wie die heutigen ExxonMobil, ConocoPhillips oder Chevron.
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5_Von erfolgreichen Beispielen lernen

Bis heute sind einzelne Sektoren der Schweizer Landwirtschaft erfolg-

reich erneuert worden. Im Folgenden wird das Beispiel des liberalisierten

Kisemarktes analysiert, gefolgt von Werdegingen landwirtschaftlicher

Unternehmer, die ihre Erfolgsmodelle gefunden haben.

5.1_ Lohnende Offnung des Kasemarktes

Mit dem im Jahr 2002 in Kraft getretenen Agrarabkommen zwischen der

EU und der Schweiz wurden die Z6lle und Exportsubventionen fir den

gesamten Kasesektor tiber eine Zeitspanne von finf Jahren (2002-2007)

gegenseitig und schrittweise abgebaut. Seit dem 1. Juni 2007 wird Kase

mit der EU frei gehandelt (BLw 2016g; BR 2012). Trotz anfanglicher Befiirch-

tungen hat die vollstindige gegenseitige Markt6ffnung mehrere positive

Entwicklungen in der Schweiz angestossen.

Positive Wirkungen auf den Export

Die Jahre vor der Kiseliberalisierung galten aus Sicht des Exports als aus-

gesprochen mager: Seit Anfang der 1990er Jahre sanken die Schweizer

Kiéseexporte in die EU beinahe kontinuierlich (-1,3 % in Fr. bzw. -1,4 % in

kg pro Jahr zwischen 1988 und 2001) (vgl. Abbildung 17 und Tabelle 2). Dieser nega-

Abbildung 17

Steigende Exporte in die EU dank Liberalisierung des Kasemarkts

Die jabrelang sinkenden Kdseexporte der Schweiz in die EU konnten Mitte der 2000er Jahre in wieder steigende Ausfubrraten
gekebrt werden. Die Offnung des Késemarkts zwischen der Schweiz und der EU fiibrte zu einer positiven Dynamik, neue Kdse-
sorten gewannen rasch Marktanteile und konnten erfolgreich exportiert werden.

i Handel mit Kase und Quark zwischen der Schweiz und der EU, in Mio. Franken

in 1000 Tonnen !
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Quelle: EZV 2018

82

Eine Agrarpolitik mit Zukunft



tive Trend lasst sich zu einem grossen Teil auf die gestiegenen Absatzpro-
bleme des Emmentalers im Ausland zurtickfithren (gl Box 19). Nach der
Liberalisierung nahmen die Exporte in die EU zwischen 2002 und 2017
jahrlich um durchschnittlich 1,1% in Fr. bzw. 1,8 % in kg zu.

Box 19
Ursachen der Emmentaler-Krise

Einer der beriihmtesten Schweizer Kise, der Emmentaler, war dank grossziigigen Subventi-
onen lange Zeit der Meister des Kaseexports. Wehrend Jahrzebnten diente er als Uberschuss-
ventil fiir den Schweizer Milchmarkt und konnte schon vor dem Abschluss des Freibandelsab-
kommens (FHA) zu Vorzugskonditionen in die EU exportiert werden. Diese Sonderstellung
dnderte sich mit der Liberalisierung des Kdsemarktes und fiibrte zu einer massiven Struk-
turbereinigung. Von 2000 bis 2017 sank die Emmentaler-Produktion gemdss Auskunft des
Landwirtschaftlichen Informationsdienstes (LID) um 60%: Von 539 Emmentaler-Kdsereien
im Jabr 1998 gab es 2016 nur noch 128 (Basler Zeitung 2017).

Experten nennen zwei Ursachen fiir diese Entwicklung: den feblenden Markenschutz und
Qualitditsprobleme (Basler Zeitung 2017). Weil die Emmentaler-Produzenten anfanglich keine
konsequente Markenfiibrung und keinen Markenschutz verfolgten, erschwerte sich die Positi-
onierung auf dem liberalisierten Markt. In der Folge gibt es heute neben dem schweizerischen
Emmentaler AOP | 1 («Appellation d’Origine Protégée») mehbrere andere Emmentaler mit
geschiitzten Qualititszeichen (z.B. den Allgduer Emmentaler AOP aus Deutschland), was die
Markenerkennung verwdssert und die Differenzierung gegeniiber billigeren auslindischen
Kopien bebindert. Auch bei der Qualitiit wurden falsche Kompromisse gemacht. Man gab
dem Kdse teilweise nicht gentigend Reifezeit und verkaufte ihn im Ausland zu Dumpingprei-
sen — mit entsprechend negativer Signalwirkung fiir Konsumenten und nachteiligen Folgen
fiir das Image.

Die Marktoffnung konnte die Talfahrt des Emmentalers nicht stoppen.
Weltweit gingen seine Exporte von 27194 Tonnen im Jahr 2002 auf 11333
Tonnen im Jahr 2017 zurtick — das entspricht einem Minus von 58 %. In
der gleichen Zeit sind jedoch die Exporte aller anderen Kasesorten um
fast 118% gewachsen. Die hochsten Zunahmen wurden im Bereich
Weichkase (+310 %) und Halbhartkase (+172 %) verzeichnet.

Betrachtet man die Exportzahlen von Kise in Nicht-EU Staaten, kann
festgestellt werden, dass der durchschnittliche Wert (Preis/kg) ebenfalls
stark gestiegen ist (von 6,8 Fr. vor der Liberalisierung auf 10,8 Fr. nach
der Liberalisierung). Dies geschah vorwiegend aufgrund einer steigenden
Qualitit und gut positionierten Kasespezialitaten (vgl. Kapitet5.2). Der Freihan-
del mit der EU scheint indirekt die Exportchancen in Drittlinder verbes-
sert zu haben, mit denen (noch) kein freier Handel von Kase stattfindet
(vgl. Abbildung 18).

Fazit: Die Marktoffnung konnte den Riickgang der Schweizer Késeex-

porte nicht nur stoppen, sondern fiihrte sogar zu einer Trendumkehr.

Nach der Liberalisie-
rung des Kasemarktes
nahmen die Exporte
in die EU jahrlich um
1,1% in Franken zu.

119 AOP steht fir «Appellation d’Origine Protégée» und bedeutet, dass eine Spezialitit vom Rohstoff zur Verarbeitung bis

zum Endprodukt aus einer klar definierten Ursprungsregion stammt.
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Abbildung 18
Steigende Kaseexporte trotz Krise des Emmentalers

Der Emmentaler, jabrzebntelang der am meisten exportierte Kdse der Schweiz, wird heute immer
weniger nachgefragt. An seine Stelle traten neben dem Gruyére viele andere, neue Kdsesorten, die
von innovativen Kdsereien hergestellt und auch im Ausland erfolgreich vermarktet werden.

iExporte in 1000 Tonnen
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Quelle: EZV (2018) und TSM (2017)

Kurz vor der Liberalisierung betrug das gesamte Exportvolumen 53099
Tonnen Kase (bzw. 500,2 Mio. Fr., 2001), jingst ist es auf 67285 Tonnen
(bzw. 601,0 Mio. Fr., 2017) gestiegen (EzV 2018). | 20

Breiteres Angebot und hohere Produktion im Inland

Die Marktoffnung gegentber der EU hatte nicht nur auf die Exporte po- Die Markesffnung

war nicht nur far die

Exporte positiv. Auch
grossere Auswahl an Kasesorten aus der EU. Dank dem breiteren Ange-  der einheimische

sitive Auswirkungen. Auch der einheimische Markt profitierte von der

Liberalisierung. So gibt es heute fir die Schweizer Konsumenten eine

bot an verschiedenen Sorten ist laut Eichler et al. (2002) der Kasekonsum Markt proﬁtierte,
in der Schweiz deutlich starker gestiegen als in den umliegenden Lin-
dern.|"?" Dies hatte wiederum positive Auswirkungen auf die Produkti-
on im Inland, die trotz deutlich steigender Kaseimporte zunahm (tsm,
2017): Vor der Offnung produzierten inlindische Betriebe 172 217 t Kase
(Zahl far 2001) zuletzt waren es 189 292 t (2017), was einem Anstieg um
rund 10 % entspricht.
Wihrend die Mengen der Kédseimporte aus der EU konstant zugenom-
men haben und schneller wachsen als vor der Liberalisierung (2% pro
Jahr zwischen 1988 und 2001 vs. 4,4 % pro Jahr zwischen 2002 und 2017),

entwickelt sich der Wert der Importe langsamer. Die durchschnittliche

120 Gemass den Simulationen von Eichler et al. (2012) hitte sich der negative Trend bei den Schweizer Kaseexporten der
1990er Jahre ohne Kasefreihandel fortgesetzt.
121 Laut den Simulationen von Eichler et al. wire der Kasekonsum ohne Freihandel nicht so stark gewachsen.
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jahrliche Wachstumsrate ist von 3,1% pro Jahr (1988 -2001) auf 2,6 % pro
Jahr (2002-2017) gesunken (vgt. Tabelte 2). Der durchschnittliche Wert pro
Kilo Kase hat dabei um 1,36 Fr./kg abgenommen. Die Schweiz impor-
tiert heute giinstigeren Kése aus dem EU-Raum als in fritheren Jahren.
Fir Schweizer Konsumenten ist dies eine erfreuliche Nachricht: Die
Marktoffnung brachte ihnen nicht nur mehr Wahlfreiheit, sondern ent-
lastete auch das Haushaltsbudget, was vor allem einkommensschwache-

ren Konsumenten zugute kommt. | 22

Tabelle 2
Der Schweizer Aussenhandel mit Kase vor und nach der Liberalisierung

Jébrliche Wachstumsrate Kdsehandel
mit der EU

Jahrliche Wachstumsrate 1988-2001

Jahrliche Wachstumsrate 2002-2017

Quelle: EZV 2018

5.2_ Innovative landwirtschaftliche Unternehmer
Vier praktische Beispiele abseits der Schweizer Agrarpolitik illustrieren
eindricklich, dass die Agrarwirtschaft auch ohne die vielfaltigen Stit-

zungen und Privilegien erfolgreich sein kann.

L'Etivaz - Pioniere der Schweizer AOP

Im Pays-d’Enhaut, dem gebirgigen Gebiet der Waadtlainder Gemeinden
Chateau-d’Oex, Rougemont und Rossiniere war die Landwirtschaft schon
immer der wichtigste Pfeiler der regionalen Wirtschaft, oder wie es Ein-
heimische ausdriicken: «Le Pays d’Enhaut, ce sont 1000 ans d’occupation
paysane». Die Geschichte der Alpkaseherstellung im Pays d’Enhaut reicht
bis ins 18. Jahrhundert zurick. Bis zu den 1930er-Jahren aber litt die Pro-
duktion unter den schwierigen Lagerbedingungen in den Kellern der
Alphiitten, weshalb die Qualitidt und die Nachfrage schwankten. 1932
schlossen sich die Pachter der Region zu einer Genossenschaft zusammen
und begannen mit dem Bau eines gemeinsamen Kellers fiir die Kasela-
gerung (Etivaz AOP 2018). Der erste Keller wurde 1934 fertiggestellt und
konnte bis zu 2700 Kaselaibe der rund 30 Kooperativenmitglieder fassen.
In den Folgejahren wurde die Kapazitit kontinuierlich bis auf den heu-
tigen Stand von mehr als 30 000 Laiben ausgebaut.

122 Haushalte, die weniger als 5021 Fr. pro Monat verdienen, geben laut Haushaltsbudgeterhebung des BFS (2016) einen gro-

sseren Teil ihres Budgets (12,2 %) fir Nahrungsmittel und alkoholfreie Getrinke aus als der Durchschnitt (6,4 %).
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Auch im Pays d’Enhaut war man mit der Liberalisierung des Kasemark-

tes konfrontiert, konnte aber im Gegensatz zu den Herstellern von Em-

mentaler die damit verbundenen Chancen nutzen. Folgende Rahmenbe-

dingungen waren dazu hilfreich:

01_Die Genossenschaftsmitglieder von Etivaz haben sich frih vom
Schweizer Milchproduzentenverband (SMP) gelost und eigene Pro-
dukte und/oder Konzepte entwickelt. Bereits 1996 wurde die Marke
«Pays-d’Enhaut Produits authentiques» kreiert. Die Zusammenarbeit
innerhalb einer Genossenschaft erméglichte Grossenvorteile bei der
Lagerung und Reifung des Kases, dem Maschinenpark sowie der Ver-
marktung im In- und Ausland. Hilfreich war in diesem Zusammen-
hang, dass die Alpkiseherstellung fest in der lokalen Tradition veran-
kert und fir die Familienbetriebe identitatsbildend ist.

02_Bereits 1992 wurde ein internes Reglement fir die Milchproduktion
sowie den Herstellungs- und Reifungsprozess eingefiihrt. Dies legte
den Grundstein fiir die spitere Eintragung im eidgenossischen Re-
gister fir Ursprungsbezeichnungen als «Appellation d’origine cont-
rolée» (heute AOP) im Jahr 1997 (I'Etivaz AOP 2018). UEtivaz wurde 1999
zum ersten Schweizer Kase AOP. Der rechtzeitige Markenschutz und
Investitionen in das gemeinsame Marketing verbesserten nach der
Liberalisierung im Jahr 2002 die Marktchancen. Heute zihlt die Ge-
nossenschaft 71 Mitglieder bei einem Jahresumsatz von 7,2 Mio. Fr.,
einer Jahresproduktion von 440 t Kise und einem Exportanteil von
42% — Tendenz steigend (IEtivaz AOP 2018). Mittlerweile werden Eti-
vaz-Kiase auch unter verschiedenen Labels vermarktet (u.a. Bio, Bio
Suisse, AOP, Pays d’Enhaut Produits Authentiques (PEPA), Parc Su-
isse, Parc Naturel Régional, Fromage d’Alpage etc.). Die Produktion
wurde auf Weichkase (wie den Tomme Fleurette) und andere Spezi-
alitaten ausgedehnt.

Zu den weiteren Erfolgsrezepten gehort die geringere Anzahl von Inter-

medidren und in der Konsequenz die grossere Marge tber die ganze

Wertschopfungskette, etwa bei der Produktion von Milch und Kase, der

Direktvermarktung (On- und Offline in eigenen Laden, aber auch an in-

ternationalen Kaseausstellungen etc.) sowie die Diversifikation, z.B. in

Weichkase.

Heute ist die Kaseproduktion neben dem Agrotourismus treibender
Motor der regionalen Wirtschaft: 2014 waren 21,8 % der Unternehmen
in le Pays-d’Enhaut im Primirsektor titig, was 15% der Stellen (in Voll-
zeitdquivalenten) entsprach. Zum Vergleich: Im ganzen Kanton Waadt
waren es 6,8 % der Unternehmen und 2,7 % der Stellen (BES 2014).

Notabene wird unweit von Le Pays d’Enhaut, im angrenzenden Kan-
ton Fribourg, ein anderer bekannter Schweizer Kise produziert — der
Gruyere. Dank einer konsequenten Markenfihrung und dem systema-
tischen Vorgehen gegen Filschungen konnten auch die Gruyere-Produ-
zenten ihr Produkt im liberalisierten Markt gut etablieren: Seit 2002 sind
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Das Pays d’Enhaut
konnte die Chancen
des liberalisierten
Kasemarktes nutzen.
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die Exporte leicht steigend, 2017 konnte der Gruyere erstmals den Em-
mentaler mit 11782 exportierten Tonnen (versus 11333 t) entthronen (Bas-

ler Zeitung 2017; TSM 2017).

Jumi - Qualitat, Innovation und geschickte Vermarktung

«Jumi» ist ein Akronym fiir Jiirg und Mike. Die beiden Jungunternehmer
aus dem Emmental, der eine ausgebildeter Bauer, der andere Kaser, und
ihr Team verkaufen seit 2006 unter diesem Label Kise und Fleisch. Spe-
ziell daran ist, dass es sich um Eigenkreationen handelt, die sowohl sel-
ber entwickelt als auch selber vermarktet werden. Angeboten werden sie
unter Namen wie «Belperknolle», «Miirgu» oder «Abendbrot». Ob Hart-
oder Weichkase-Varianten, teils mit passender Garnitur wie eingemach-
ten Niissen, oder gewtirztes und speziell herausgeschnittenes Fleisch — den
Fantasien von Fine, dem Jumi-Produkteentwickler, sind wenig Grenzen
gesetzt. Schliesslich muss sich die Kreation bei den Kunden bewiahren.
Als Testlabor dient dabei der samstags in der Berner Altstadt stattfinden-
de Minstergass-Marit. Etablierte Kreationen tauchen danach an interna-
tionalen Messen sowie an illustren Anlissen wie dem WEF in Davos und
in Luxushotels auf. Auch auf dem Borough Market in London sind Jumi-
Produkte erhaltlich.

Um die hohe Qualitit der Produkte zu garantieren, bezieht Jumi den
Kase ausschliesslich aus Kasereien seines Vertrauens in der Region. Das
Fleisch stammt von Piemonteser Rindern, die von wenigen Bauern fiir
Jumi nach speziellen Anforderungen geziichtet werden. Nicht nur die
hohe Qualitat, sondern auch die Suche nach neuen Kreationen zusam-
men mit der geschickten Vermarktung machen Jumi zu einem erfolgrei-

chen Nischen-Unternehmen.

Die Juckerfarm - Erfolgreich auch ohne Direktzahlungen

Unter dem Namen «Juckerfarm» betreiben die Gebruder Jucker ein inno-
vatives landwirtschaftliches Unternehmen im Kanton Zirich. Der klas-
sische Anbau von Produkten (rund 70 verschiedene Kulturen auf tiber 100
ha), besonders Kirbissen, bildet dabei die Basis. Es handelt sich dabei aber
nur um den ersten Schritt hin zum eigentlichen Ziel: Die Vermarktung
des Obstbaus als Erlebnis. Auf zwei Bauernhofen, dem «Juckerhof» in
Seegriben am Pfiffikersee und dem «Bachlihof» in Rapperswil-Jona am
Zirichsee (Juckerfarm.ch2018) wird nicht nur Obst angebaut und ab Hofladen
verkauft, sondern es gibt auch einen Gastrobetrieb, einen Kinderspielplatz,
ein Apfel-Labyrinth und weitere Moglichkeiten, Landwirtschaft zu erfah-
ren. Uber die hofeigene Eventagentur konnen die Hofe zudem fiir Ver-
anstaltungen und Seminare gemietet werden. Jeweils im Herbst findet
das fiir seine Skulpturen bekannte Kirbis-Festival statt. Zu den zwei Er-
lebnishofen gesellt sich noch der Spargelhof in Rafz, der nur Produktion
und Hofladen umfasst, und neu der Rémerhof in der Nahe des Flugha-

fens Kloten, wo saisonale Blumen ab Feld gepfliickt werden konnen.

Die Juckerfarm»
vermarktet den Obst-
bau als Erlebnis und
macht Landwirtschaft

erfahrbar.
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Die konsequente marktwirtschaftliche Ausrichtung der Jucker Brider
hat die Juckerfarm zu einem beliebten Ausflugsziel und soliden Unter-
nehmen gemacht, mit je nach Saison 150 bis 400 Angestellten sowie Um-
satzen im zweistelligen Millionenbereich. Verkauft werden fast nur eige-
ne Produkte an rund 800 000 Kunden pro Jahr in den eigenen Hofliden
und zusitzlich Gber die Kooperation mit dem Online-Hofladen farmy.ch.
Die Juckerfarm fokussiert hauptsichlich auf die Herstellung von land-
wirtschaftlichen Produkten ohne Grenzschutz (Kiirbis, Heidelbeeren und
Spargel) — und es funktioniert. Nicht zuletzt angesichts der Anzahl deut-
scher Kunden, die auf der Juckerfarm regelmissig die Schweizer Spezia-
litaten einkaufen, sehen die Gebriider Jucker auch bei einer moglichen
Grenzoffnung Absatzpotenzial fiir ihre Produkte in der EU. Sie haben
deshalb mit dem langfristigen strategischen Aufbau des Marktes Ba-
den-Wiirttemberg begonnen und erwirtschaften bereits heute rund 50 %
ihres Gewinnes in Deutschland und Frankreich.

Fiir ihre Innovationen wurden die Gebriider Jucker verschiedentlich
pramiert, unter anderem erhielten sie 2014 den renommierten Award
«Entrepreneur of the Year» durch das Unternehmen EY verliehen und
2015 den KMU-Preis der Ziircher Kantonalbank (ZKB) fiir nachhaltige
Unternehmen. Sie haben zwei Eintrage im Guinness Buch der Rekorde
erhalten: einmal fiir ihre 2757 Liter Kiirbissuppe im Jahr 2000, und 1999
fir eine 12 Meter hohe und 70 Tonnen schwere Kiirbispyramide.

Im Gegensatz zu den meisten landwirtschaftlichen Betrieben erhalten
die Jucker Gebruder keine staatlichen Direktzahlungen mehr, seit sie
samtliche Geschiftszweige in eine AG umgewandelt haben. Als Entgelt

dafiir wiinschen sie sich mehr unternehmerische Freiheiten.

Urban Farming - Landwirtschaft in der Stadt
Eine bis dato wenig erschlossene Moglichkeit des Lebensmittelanbaus
liegt mitten in der Stadt, auf den ungenutzten Dachern grosser Immobi-
lien wie Einkaufszentren oder Industriebauten. Ein Schweizer Unterneh-
men, das diese Idee verfolgt, ist Urban Farmers. Das Spin-off der Zircher
Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften (ZHAW) wurde 2011 ge-
grindet und hat verschiedene Preise im Bereich Nachhaltigkeit und In-
novation gewonnen. Dank Fordergeldern ging 2013 die erste Farm in
Basel in Betrieb, deren weitere Existenz heute jedoch aufgrund von Mei-
nungsverschiedenheiten mit den finanziellen Unterstiitzern ungewiss ist.
Seit 2016 betreibt Urban Farmers die grosste Dachfarm Europas auf
dem Gebaude der alten Philips-Fabrik im niederlindischen Den Haag.
Sie ist 2500 m? gross und produziert jahrlich 20 t Fisch und 55 t Gemiise.
Uber Direktvermarktung gelangt die Ernte an Firmen und Privatkunden.
In einem geschlossenen Kreislaufsystem werden Fische und Gemise
produziert. Dazu wird das sogenannte Aquaponik-Verfahren angewen-
det, das die Aufzucht von Fischen in Aquakultur mit der Kultivierung

von Pflanzen in Hydrokultur kombiniert. Die nihrstoffreichen Exkre-
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mente der Fische dienen den Pflanzen als natirlicher Diinger. Das durch
die Pflanzen gesiuberte Wasser wird wiederum den Fischen zugeleitet.
Neben dem Kreislaufsystem braucht es ein Treibhaus fiir die Panzen
sowie die technische Integration in die Infrastruktur des Gebaudes. Fiir
die Aufzucht der Pflanzen wird bis zu 90 % weniger Wasser benétigt als
in der traditionellen Landwirtschaft. Lange Transportwege sowie kinst-
liche Diinger und Antibiotika entfallen ebenso, was zu einem sehr gerin-
gen Okologischen Fussabdruck fihrt. Ein Nachteil des Ansatzes sind sei-
ne im Vergleich zu traditionellen Anbaumethoden vergleichsweise hohen
Kosten. Dies schldgt sich in den Produktpreisen nieder, die oft sogar tiber
dem Niveau von Bioprodukten liegen.

Das Potenzial der stadtischen Landwirtschaft ist gross: Wiirden nur
schon 59 der verfigbaren Flachdacher einer Stadt benutzt, konnte man
damit zwischen 8% und 209% der Nahrungsmittelbedirfnisse der ent-
sprechenden Siedlung decken (Urban Farmers 2018). Nicht alle landwirtschaft-
lichen Produkte konnen allerdings durch das Aquaponik-Verfahren pro-
duziert werden: alles, was Erde benotigt, fallt weg. Dennoch kénnen tiber
400 Produkte mit dem Verfahren angebaut werden. Besonders geeignet
sind Salate, Krauter und Tomaten. Fir die Fischzucht ist der schnell wach-
sende und als Speisefisch beliebte Tilapia Favorit.

Das Konzept des Urban Farming im grosseren Umfang wird auch in
den Vereinigten Staaten praktiziert: Die Detailhandelskette Whole Foods
betreibt in Brooklyn (New York) nicht nur ein Ladengeschaft, sondern
auf dem Dach der Einkaufsfliche auf iber 1800 m? auch mehrere Ge-

wachshauser.

Gemiiseanbau - Ohne Einsatz von Pestiziden

Ein weiteres Beispiel fiir einen unternehmerisch erfolgreichen Landwirt-
schaftsbetrieb ist die Firma Hansjiirg Imhof Bioprodukte in Schwerzen-
bach. Sie bauen auf 70 ha Gemiise ohne den Einsatz von Pestiziden an.
2017 hat der Betrieb den ganzen Gemiisebau von Bio auf Demeter um-
gestellt. Dabei sind die Prozesse arbeitsaufwendiger geworden und es
gibt strenge Lieferantenvorgaben vom Handel. Dennoch hat sich die

Neuorientierung finanziell gelohnt (Vision Landwirtschaft 2018c).

Milchwirtschaft - Mehrwert durch Regionalitat

«Die fair Milch Sauliamt» ist ein regionales, von Milchbauern gegriinde-
tes Label aus dem Knonauer Amt des Kantons Zirich. Die Initiative wi-
derlegt, dass alle Konsumenten nur zur giinstigsten Milch greifen, denn
die Label-Milch kostet 25 Rappen mehr pro Liter als eine andere, ver-
gleichbare Milch. In den bisherigen Testladen griffen 80% der Konsu-
menten zur regionalen Milch, und der Mehrpreis deckt den Bauern die

Kosten der Milchproduktion (Tages-Anzeiger 2018b).

Urban Farming auf
Flachdachern einer
Stadt konnte zwischen
89 und 20 % der
Nahrungsmittelbe-
durfnisse der entspre-
chenden Siedlung
decken.
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5.3_ Erkenntnisse konsequent umsetzen
Die vorliegende Agrarstrategie 2030 formuliert als eines der finf Ziele
(vgl. Kapitel 4.1) die gegentiber heute (49 %) substanzielle Steigerung des An-
teils des Markteinkommens der Landwirte auf 80 % des Gesamteinkom-
mens — entsprechend dem europaischen Durchschnitt (EU-28 82 %; vgl.
Kapitel 2.4). Damit soll der Trend stetig steigender Bundesausgaben pro Be-
trieb und Beschaftigten umgekehrt werden. Mehrere Ansatze sollen dazu

beitragen, das Ziel bis 2030 zu erreichen.

Kundensegmentierung

Fir den Fall einer Marktoffnung befiirchten viele Bauern und Verarbei-
ter, dass die Schweizer Konsumenten nur noch giinstigere Importware
kaufen konnten. Dabei geht das Einmaleins des Marketings gerne ver-
gessen: die Segmentierung von Kunden. Die gesamte Bevolkerung in den
«Geiz ist geil>-Topf zu werfen, ist unsinnig und schadet der eigentlichen
Geschaftstitigkeit, da viele Potenziale nicht genutzt werden. | 2 Die Preis-
sensibilitat ist je Kundengruppe verschieden. Eine Rolle spielt dabei in
erster Linie die Produktart: Bei reinen Massenwaren ohne Differenzie-
rungsmerkmale dirfte die Zahlungsbereitschaft fir Schweizer Produkte
(gegentiber auslindischen) tatsachlich geringer sein als fir unverwech-

selbare Waren. Es ist moglich, dass ein Teil der Schweizer Produzenten . .
& Bei einer Marktoff-

heute in der «Commodity-Falle» sitzt. Sie missten bei einer Marktoff-
nung sollte Mehrwert

nung versuchen, Mehrwert fiir die anvisierte Kunden-Zielgruppe zu schaf- - ;. spezifische Ziel-
fen. Ein Beispiel dafiir ist die Zuckerproduktion (vgt. Box 20). gruppen geschaffen
werden.

Box 20
Zucker - Massenware oder differenzierbares Produkt?

Zucker ist eine international gehandelte Massenware, die Differenzierungsmerkmale sind
gering. Alleinige industrielle Produzentin von Schweizer Zucker und Besitzerin der beiden
einzigen Zuckermiihlen des Landes ist die Schweizer Zucker AG. Ihre jabrelangen Werbe-
kampagnen diirflen inzwischen weit herum bekannt sein und fallen primdr durch sinnleere
Slogans wie «... weil aus der Schweiz» auf-

Erst seit Anfang 2018 findet man auf der Website des Unternebmens auch eine Begriindung,
weshalb das Schweizer Produkt einen Mehrwert darstellt: Es sind zwei kurze Auftragsstudien,
die den okologischen Mebrwert des inlindischen gegeniiber dem auslindischen Zucker bele-
gen sollen. Gegeniiber Zucker aus der EU scheint dies aufgrund dhnlicher Produktionsbedin-
gungen wegen langerer Transportwege der Fall zu sein (Schweizer Zucker 2018a), | 124 im Vergleich

123 Geradezu absurd ist der Vorwurf der Initianten der Volksinitiative «Fiir Erndhrungssicherheit — Die Landwirtschaft
betrifft uns alle»: «Die bauerliche Landwirtschaft in der Schweiz ist Opfer einer neoliberalen Wirtschaftspolitik, genauso
wie Argentinien, Indonesien oder Mali. Einer Politik der letzten 20 Jahre, welche einzig auf die Deregulierung der
Markte, die Globalisierung und Konzentration des kommerziellen Handels und auf die Hatz nach dem billigsten Preis
abzielt» (Erndbrungssouverdnitit 2018). Fakt ist: Der Agrarmarkt der Schweiz wurde kaum dereguliert, von liberalen
Idealen ist der heutige Zustand weit entfernt. Ausserdem suchen Schweizer Konsumenten nicht das billigste Produkt.

124 Zumindest hinterfragt werden kann die in der Studie gezogene Systemgrenze des Untersuchungsgegenstands. Nicht
berticksichtigt wurde demnach die Produktion des Hofdungers, der aufgrund der hohen Tierdichte in der Schweiz im
Vergleich zu den meisten anderen Lindern einen negativen Einfluss auf die Okobilanz zulasten der Schweizer Zucker-
riben haben dirfte.
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zum Zuckerrobr schneidet die Schweizer Zuckerriibe allerdings nicht zwingend 6kologischer
ab.| 125|126

Mit den auf der Website publizierten Zabhlen aus den Studien kann die Firma Schweizer
Zucker das Segment der Okologie-affinen Konsumenten bedienen, die bereit sind, fiir diesen
Mehrwert etwas zu bezablen. Dass dieses Kundensegment in der Schweiz auch beim Zucker
stark vertreten ist, zeigt der anhaltende Erfolg von Biozucker. Doch Bioaktuell.ch (2017a)
vermeldete: «Schweizer Biozucker ist gesucht, doch gibt es ihn bis anbin nicht. [...] Der
grosste Teil der Bioriiben wird heute als Verbandsware von Siiddeutschland importiert. Die
Inland-Produktion ist zurzeit marginal.» | 127

Es kann vermutet werden, dass durch den planwirtschafllichen Ansaiz der Schweizer Agrar-
politik und insbesondere der «Zuckerpolitik» | 128 dieser wirtschaftlich bedeutende Konsum-
trend verpasst wurde. Eine markindbere Politik hitte die Signale friiher aufgenommen.

Beispiele aus dem europaischen Agrarmarkt

Die Werbung muss — im Gegensatz zu heute — bei einer Marktoffnung Werb d
erbung muss den

klaren Nutzen von

Schweizer Produkten
Kundengruppen sollten genauer analysiert werden. Marktnédhe hilft, die  hervorheben.

mehr den klaren Nutzen von Schweizer Produkten fiir Konsumenten

aufzeigen. Dazu sind innovative Ansitze gefragt, und Bedurfnisse von

Signale richtig zu interpretieren. Zwei Beispiele dazu aus dem Ausland:

Franzosische Frichte- und Gemiseproduzenten wollen ein neues La-
bel fiir Produkte einfiithren, die hochstens 0.01mg/ kg Pestizid-Riickstin-
de haben. Unter der «Zéro résidu de Pesticide» genannten Kennzeich-
nung sollen Produkte vermarktet werden, die nicht unbedingt Bio sind,
aber mit dem Pestizid-Grenzwert deutlich unter den bisherigen Mess-
werten liegen (LObservatoire des Aliments 2018).

In Osterreich vermeldete 2014 der damalige Bundesminister einen Ex-
porterfolg einheimischer Milcherzeugnisse: Nach 1995 (dem Beitritt Os-
terreichs zur EU und damit zum EU-Agrarmarkt) hat sich der Export
versechsfacht. Produkte aus den Bereichen gentechnikfreie Erzeugung,
Bio, Regionales und Heumilch sogten fiir einen Wachstumsschub (Bun-
desministerium Nachhaltigkeit und Tourismus 2014). Die Zahl der Milchverarbeiter,
darunter auch Sennereien und kleinere Spezialititen-Betriebe, hat bis
2017 leicht zugenommen, und die Anzahl Beschiftigter in den Betrieben

ist seit 2011 gar kontinuierlich gewachsen(Agrarmarke Austria 2018).

125 So kommen Kiagi und Wettstein (2008) zu anderen Resultaten als Sporri und Bianchetti, die im Auftrag von Schweizer
Zucker (2018b) forschten. In einem Review-Bericht (Dinkel 2008), versehen mit einer Aktualisierung, steht iiber die
2008er Studie: «Da es keine relevanten Anderungen in den Rahmenbedingungen, bei den Produzenten und den
Vergleichsprodukten gibt, gilt das kritische Gutachten bis auf weiteres auch fir die neu gerechneten Bilanzen.»

126 Schweizer Zucker (2018b) verwendet Paraguay als Vergleichsland. In ihrem Modell hat die Distribution des Zuckers aus
dem siidamerikanischen Land einen grossen negativen Einfluss auf die Okobilanz. Gegeben die geografische Lage von
Paraguay und der Schweiz, ist dies verstindlich. Interessant wire ein aktueller Vergleich zwischen Brasilien und der
Schweiz gewesen, denn die Distanz zur Schweiz ist kiirzer und ein direkter Anschluss zur Verschiffung sichergestellt.

In einer friheren Studie (Sporri et al. 2011), ebenfalls im Auftrag von Schweizer Zucker, zu Brasilien und der Schweiz,
bilanzieren die Autoren: «Diese Ausfithrungen zeigen, dass die Priorisierung des einen Zuckers gegentiber dem anderen
letztlich von der Gewichtung der verschiedenen, eingangs erwahnten Anforderungen an die Schweizer Landwirtschaft
abhingt, welche schlussendlich von der Schweizerischen Agrarpolitik und den Konsumenten vorgenommen werden muss.»

127 Marginal heisst hier: 2,5% stammen aus der Schweiz, der Rest aus Deutschland (Bioaktuell.ch 2017b).

128 Der Schweizer Konsument und Steuerzahler unterstiitzt nicht nur den Anbau von Zucker (Direktzahlungen),
sondern tber das Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) auch Ansitze, um den Zuckergehalt in Lebensmitteln zu
reduzieren (BR 2015).
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Osterreich fahrt im EU-Agrarmarkt bewusst eine Strategie des «Feinkost-
ladens», d.h. die Betriebe fokussieren auf differenzierbare und hochwer-
tige Produkte. Der Ansatz hat Erfolg, wie die Entwicklung der Agrarex-
porte zeigt. Generell konnten mehr starker verarbeitete Produkte mit
hoherer Wertschopfung exportiert werden. Die Hauptabsatzmarkte sind
Deutschland, Italien und die Vereinigten Staaten. Insgesamt haben sich
die Exporte seit dem EU-Beitritt beinahe versechsfacht; der Exportiiber-
schuss wird u.a. mit den Produktgruppen Fleisch, Milch und Milchpro-
dukten erzielt (Der Standard.at 2017).

Fir Osterreich war die Marktoffnung positiv, Produzenten und Ver- .. .. . .
Fur Osterreich war die

: _ i . Marktoftnung positiv,
Es ist davon auszugehen, dass auch die Schweiz bei einem Agrarfreihan-  p.oduzenten und

arbeiter konnten sich gut auf den grosseren EU-Binnenmarkt einstellen.

del zusitzliche Exportchancen wahrnehmen konnte. Das Beispiel des  Verarbeiter konnten
Kasefreihandels wgt. kapitet 5.1) mit der EU illustriert dies in einem Teil- sich gut auf den
bereich der Schweizer Landwirtschaft bereits heute eindriicklich. Sogeht  EU-Binnenmarkt
die Analyse der OECD davon aus, dass die Schweizer Landwirtschaft in einstellen.

einem liberalisierten Agrarmarkt 85 % ihres heutigen Produktionsniveaus

erhalten konnte (OECD 2017).

Auf Differenzierung und Qualitat setzen
Die bessere Kundensegmentierung wurde als Instrument bereits genannt,
darunter dirfte insbesondere das Segment der qualititsbewussten Kon-
sumenten — ahnlich wie fir Osterreich — auch fiir die Schweiz ein attrak-
tiver Markt sein. Bereits im heute abgeschotteten, inlindischen Markt
sind entsprechende Signale wahrzunehmen: Der Fleischkonsum ist 2017
zwar gesunken, die Konsumenten setzen aber laut dem Schweizer
Fleisch-Fachverband (SFF) zunehmend auf Qualitét statt Quantitat. | '2°
Im Gegensatz zu vielen anderen Organisationen des Agrarsektors befiir-
wortet der Verband wohl auch deshalb eine «vorsichtige Marktoffnung»
(LID 2018). | 3¢

Ein belastbarer Beleg dafiir, dass Konsumenten in der Schweiz nicht
nur das Billigste (und oft Tierunfreundlichste) kaufen, ist der Eiermarkt.
So konnten die inldndischen Produzenten ihren Marktanteil im Vergleich
zu 20062010 um 10 % auf heute 61% ausbauen. Méglich machen dies
steigende Absitze von Eiern aus Freilandhaltung sowie der immer hohe-
re Anteil an Bio-Eiern (BLW 2018d).

Fir eine Qualititsstrategie spricht auch die demografische Entwick-
lung der Industrielander: Altere Menschen konsumieren eher weniger
Nahrungsmittel, sie sind aber meist qualitits- und gesundheitsbewusster

(Swisscofel 2018b).

129 Zur Spezialisierung und Differenzierung in der Fleischproduktion gehoren z.B. Weideschlachtungen oder Weide-Beef.

130 «Der SFF ruft daher diejenigen Kreise auf, die nach wie vor einer méglichst hohen Abschottung zugeneigt sind, sich den
Herausforderungen der Zukunft endlich zu stellen, anstatt sich ausgerichtet auf eine kurzfristige Optik einfach einzu-
igeln.» (Ruedi Hadorn, Direktor Schweizer Fleisch-Fachverband, zit. in LID 2018)

92 Eine Agrarpolitik mit Zukunft



Der Bund fordert bereits heute mit einer eigenen Verordnung tber die
Forderung von Qualitat und Nachhaltigkeit in der Land- und Ernah-
rungswirtschaft (QuNaV) besonders innovative Projekte. Damit soll lang-
fristig die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Landwirtschaft erhoht
werden (BLW 2018e). | 3! Es ist aber zu hinterfragen, ob diese Staatsaufgaben
grundsatzlich notwendig sind. Im Hinblick auf die heutigen milliarden-
schweren und vielfaltigen Stiitzungsmassnahmen zugunsten der Land-
wirtschaft darf bezweifelt werden, dass die Massnahmen ohne Grenzoff-
nung und Wettbewerbsdruck in der Breite des Sektors Erfolg haben

werden.

Neue Geschaftsfelder erschliessen

Nicht nur neue Kundensegmente, sondern auch ganz neue Geschaftsfel- .
Nicht nur neue Kun-

densegmente, sondern

auch neue Geschiftsfel-
baren Stroms aktiv. Zwei weitere, auf die Zukunft ausgerichtete Beispie- der konnten durch

der konnten in Zukunft durch landwirtschaftliche Betriebe erschlossen

werden. So sind bereits heute viele Landwirte in der Erzeugung erneuer-

le werden im Folgenden exemplarisch vorgestellt: landwirtschaftliche
Ein sich international langsam 6ffnender Markt ist der legale Verkauf ~Betriebe erschlossen

von Cannabis und Cannabis-Produkten. Fiihrend sind einzelne Bundes- Wwerden.

staaten der Vereinigten Staaten, die Cannabis als Genussmittel und fiir

medizinische Zwecke legalisiert haben. Es entwickelte sich innert kiir-

zester Zeit eine Vielzahl an Unternehmen, die nicht nur im Anbau und

Verkauf der Produkte titig sind, sondern die der Branche massgeschnei-

derte Dienstleistungen wie z.B. Compliance-Beratung anbieten. In der

Schweiz ist der Anbau, Handel und Konsum von Cannabis seit 1951 grund-

satzlich verboten. Eine Liberalisierung insbesondere fiir medizinische

Zwecke wiirde dem Staat tber eine Steuer Einnahmen bringen, einzel-

nen Bauern eine Marktnische eroffnen und neue Exportméglichkeiten

schaffen, um zusitzliches Einkommen zu erwirtschaften. | 32
Schneller reagiert hat die Politik beim Thema Insekten als Nahrungs-

mittel. 2017 war die Schweiz das erste Land Europas, das Mehlwirmer,

Grillen und Heuschrecken als Lebensmittel zugelassen hat. | '** Coop bie-

tet mehrere Insektenprodukte an und scheint mit dem bisherigen Absatz

zufrieden zu sein. Gemiss einer Studie sollen 9% der Konsumenten be-

reit sein, Insekten zu essen, nicht ausschliessen will dies zumindest ein

weiteres Drittel (LD 2018). | '3

131 Private Akteure des Marktes haben bereits 2012 die Charta zur Qualitatsstrategie der Schweizerischen Land- und
Erndhrungswirtschaft erarbeitet (Verein Qualitdtsstrategie 2012).

132 Mindestens zwei Vorstosse sind dazu im Parlament hingig: «<Anbau und Export von medizinischem Cannabis»
(Die Bundesversammlung 2018a) und «Gleichbehandlung von Cannabis und hochprozentigem Alkohol»
(Die Bundesversammlung 2018b).

133 Die Schweiz profitiert damit von einem «First Mover Advantage» gegeniiber anderen Landern.

134 Einige Pioniere sind z.B. das Unternehmen Entomos, das sich auf die Zucht von Insekten spezialisiert hat, der Verarbei-
ter Essento oder die Insektenkochin Andrea Staudacher. Sie bietet mit ihrer Firma Future Food Lab Kochkurse und
einen Catering-Service an, der tiber Snacks bis zu mehrgingigen Meniis alles aus Insekten anbietet (Staudacher 2018).
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Noch scheinen Hersteller von Futterinsekten fir Reptilien aufgrund ih-
rer Erfahrung im Vorteil zu sein, auch Insekten als Lebensmittel zu ziich-
ten. Doch es ware denkbar, dass auch Bauern vermehrt in die Produkti-
on einsteigen, sollte der Markt wachsen. Neben der Zucht ist auch eine
tragende Rolle als Futtermittellieferant moglich, beispielsweise indem
Pflanzen in Bioqualitat angebaut und dann an Zuchtbetriebe fiir Insek-
ten verkauft werden.

Noch ist das Marktpotenzial gering. Einerseits benotigt die Akzeptanz
von Insekten als Lebensmittel auf Seiten der Konsumenten wohl noch
zusitzliche Zeit, andererseits miissen fir eine grossere, industriell geprag-
te Produktion auch Absatzmirkte im Ausland vorhanden sein. Dies ist
noch nicht der Fall. Die EU hat ihr Lebensmittelrecht (noch) nicht ange-
passt. Doch mit dem strategischen Zeithorizont bis ins Jahr 2030 hat al-
lenfalls auch die EU ihre diesbeziigliche Regulierung revidiert.
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6_Eine Zukunft fur die Bauern

Der bisherige Ansatz der Schweizer Agrarpolitik ist mit volkswirtschaft-
lichen Kosten von 20 Mrd. Fr. pro Jahr verbunden, die Wertschopfung
des Sektors ist stark negativ. Eine umfassende Reform ist notwendig,
muss aber auf die Anpassungsgeschwindigkeit der Landwirte Riicksicht
nehmen; die vorgeschlagene Agrarstrategie nennt deshalb 2030 als Ziel-

termin.

Reduktion der volkswirtschaftlichen Kosten um 14,4 Milliarden Franken
Die vorgeschlagenen zehn Punkte der Agrarstrategie 2030 sind zusam-
mengefasst (vgl. Kapitel 4):

01- Grenzoffnung fir Agrargiiter. Reduktion der Lebensmittelpreise
in der Schweiz, Abbau der Grenzkontrollkosten und Erhohung der
Chance auf den Abschluss neuer Freihandelsabkommen.

02_Aufgabe der strukturerhaltenden Transfers zugunsten der Agrar-
wirtschaft. Entlastung der Steuerzahler, Abbau der Ungleichbehand-
lung mit den anderen Sektoren und Beschleunigung des landwirt-
schaftlichen Strukturwandels.

03_Verzicht auf Absatzforderung landwirtschaftlicher Produkete.

04_Reform der Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Leistungen und
eine stirkere Regionalisierung der Auszahlungen.

05_Zeitgemasse Definition der Versorgungssicherheit mittels Einfiih-
rung einer strategischen Reserve.

06_Abbau der Regulierungsdichte durch Orientierung am Ziel und
nicht am Weg, Einfihrung einer «Sandbox». Steigerung der unter-
nehmerischen Freirdume, Starkung des landwirtschaftlichen Unter-
nehmers.

07-Modernisierung des Bodenrechts, Offnung des Sektors fur Quer-
einsteiger, Anpassung der Mehrwertabschopfung aufgrund von Um-
zonungen.

08 Senkung der Umweltkosten durch Strukturwandel, eine standort-
gerechtere Landwirtschaft, Sektor-Vereinbarung, technische Innova-
tionen und Lenkungsabgaben auf umweltschadlichen Hilfsstoffen.

09_Einfithrung einer «Agrarbremse» und eines Umsetzungs-Reporting,
um weitere Blockaden der Agrarlobby beim Grenzschutz zu verhin-
dern.

10_ Revision der Fusionskontrolle und Einfiihrung des Siec-Tests;

Wihrend die Reduktion der volkswirtschaftlichen Kosten fir sechs der

zehn Punkte geschatzt werden konnen, ist dies fir die restlichen Mass-

nahmen aufgrund mangelnder Daten nicht moglich. Da jeder Punkt fiir
sich alleine steht, erfolgen bei einer Summierung tber die quantifizier-
baren sechs Punkte Doppelzahlungen. Bereinigt um diese und die Zol-

leinnahmen aus Nahrungsmitteln, die bei einer Grenzoffnung wegfal-
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Abbildung 19
Reduktion der volkswirtschaftlichen Kosten durch das Zehn-Punkte-Programm

Die Reduktion der volkswirtschaftlichen Kosten der Agrarwirtschaft durch das vorgeschlagene
Zebn-Punkte-Programm betrigt geschitzte 14,4 Mrd. Fr. Die grossten Beitrige stammen aus dem
Abbau des Grenzschutzes und der Reduktion der Umweltkosten.
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Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf dem «Register der Privilegien und volkswirtschaftliche Kosten
der Agrarwirtschaft» von Avenir Suisse (vgl. Anhang)

len, | '*° resultiert eine Kostenreduktion um netto 14,4 Mrd. Fr. (vgl. Abbildung

19).

Archetypen zukiinftiger landwirtschaftlicher Geschaftsmodelle
Die Weiterentwicklung der Schweizer Agrarpolitik hat das unternehme-
rische Element starker in den Vordergrund zu stellen. Der heute admi-
nistrierte Bauer muss sich zum landwirtschaftlichen Unternehmer ent-
wickeln konnen. Dazu ist eine Schirfung des Profils der bauerlichen
Betriebe und eine stirkere Ausrichtung am Markt notwendig. Nur durch
Differenzierung und Innovationen wird es gelingen, einen grosseren An-
teil des Einkommens tiber marktfahige Leistungen zu generieren. Grund-
satzlich sind folgende Archetypen unternehmerischer Hofe denkbar:
— Grossere Betriebe im Mittelland, die effizient und zu europiisch kom-
petitiven Preisen Nahrungsmittel produzieren. Dank der Herkunft aus
der Schweiz oder gar der Region ldsst sich ein Mehrwert bei den Kon-

sumenten erzielen.

Die Weiterentwick-
lung der Schweizer
Agrarpolitik soll das
unternehmerische
Element in den Vor-
dergrund stellen.

135 Der Grenzschutz generiert Zolleinnahmen, die 2016 rund 643 Mio. Fr. betrugen (OECD 2017).
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— Betriebe, die sich auf Spezialititen und die Verarbeitung vor Ort kon-
zentrieren, oft zusammengeschlossen in Kooperativen oder Genossen-
schaften, um die Produktionsmittel effizient einzusetzen.

- Betriebe, die fiir Besucher offen sind und tber Hofliden mit eigenen
Produkten, Restauration und dem Angebot rudimentarer Beherber-
gungsleistungen Mehrwert schaffen.

- Betriebe, die ihr Haupteinkommen aus der Erbringung gemeinwirt-
schaftlicher Leistungen erzielen, indem sie z.B. das Kulturland pflegen
und schitzen oder fur die Versorgungssicherheit entsprechende Leis-
tungen erbringen.

— Betriebe, die besonders okologisch oder tierfreundlich produzieren
und ihre Produkte mit dem entsprechenden Mehrwert ausgestattet ver-
kaufen.

- Betriebe, die im Nebenamt gefiihrt werden und oft nur in absoluten
Nischenbereichen titig sind. Das Haupteinkommen stammt aus Sek-

toren ausserhalb der Landwirtschaft.

Zukiinftige Erfolgsfaktoren

Folgende Erfolgsfaktoren, einige davon teilweise abgeleitet von bereits

heute erfolgreichen Beispielen, konnen zusammenfassend als Leitlinie

fur die zukinftige Ausrichtung eines Betriebes herangezogen werden:

- Stirkere Segmentierung der Konsumenten, auf Differenzierung und
Qualitat setzen.

— Sich in neue Geschaftstelder wagen, auf Nischen setzen, die tendenzi-
ell weniger preissensitiv sind. | 1%

— Das Potenzial der Sharing Economy nutzen, indem z.B. Maschinen ge-
meinsam genutzt werden; die Digitalisierung vereinfacht das Manage-
ment gemeinsamer Ressourcen. | ¥’

- Marken aufbauen und schiitzen, die eigene Region, Tradition und emo-
tionale Bindung zum Produkt betonen; neue Labels aufbauen oder
Produktion unter Richtlinien von Fremd-Labels.

— Hoherer Anteil an der Wertschopfungskette sichern, also nicht nur
Milch produzieren, sondern sie weiterverarbeiten, z.B. zu Kase.

- Zusammenarbeit in Kooperativen und kleineren Genossenschaften,
um z.B. Verarbeitungsschritte gemeinsam vorzunehmen oder um Mar-
ken und Labels aufzubauen. | '* Experten (z.B. fiirs Marketing) beizie-
hen oder als Arbeitnehmer einstellen.

- Diversifikation der Absatzkanile, um Abhingigkeit von wenigen Ab-
nehmern zu schmalern (z.B. Grossverteiler); Nutzung von Online-Platt-

formen und des sich bietenden Exportpotenzials.

136 Es gehort zu den Starken der Schweizer Exportindustrie, dass sie die rasche Aufwertung des Frankens viel besser als
allgemein erwartet verkraften konnte. Geholfen hat die Ausrichtung auf spezialisierte Markte mit einer hohen Wert-
schopfung.

137 Erste Plattformen dazu gibt es bereits, z.B. die Maschinenringe.

138 Viel der heute in der Schweiz genutzten Labels gehdren Detailhidndlern. Es darf angenommen werden, dass ein
grosser Teil des Zusatzerloses deshalb auf der Handelsstufe verbleibt.
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- Direktvermarktung und -verkauf forcieren. Der direkte Kundenkon-
takt erhoht die Marktnahe, man erhalt neue Ideen und kann schneller
auf Kundenbediirfnisse reagieren. Unter diesem Aspekt ergibt auch die
aktive Teilnahme an internationalen Messen Sinn.

Eine Anmerkung zum Schluss: Der landwirtschaftliche Unternehmer

sollte sich nicht ausschliesslich auf die grossen Akteure, Verbande und

Organisationen des Agrarkomplexes verlassen, sondern eigene Wege und

Strategien suchen und finden. Dies bedeutet auch, nicht zuzuwarten, bis

der Markt geoftnet ist, sondern sich bereits heute darauf vorzubereiten.
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Anhang - Register der Privilegien und volkswirtschaftlichen Kosten der Agrarwirtschaft

| Kurztitel

Ausgabenart

| Kostenart

Quantifizierbare Privilegien und volkswirtschaftliche Kosten des Agrarkomplexes

| Bund offiziell innerhalb

Wirkung

| Kostentriger

Bodenverbesserungen ; Direkte monetéare Ausgaben Struktur Steuerzahler
! i Zahlungsrahmen ; ; ;
Lan?wwtschafthche Bund offiziell innerhalb Direkte monetare Ausgaben Struktur Steuerzahler
: Gebaude | Zahlungsrahmen | | |
Ausfall Investitionskredite | Bund offiziell innerhalb Direkte monetare Ausgaben Struktur Steuerzahler
| (Bund) | Zahlungsrahmen | | ‘
Betriebshilfe Bund offiziell innerhalb Direkte monetére Ausgaben Struktur Steuerzahler
Zahlungsrahmen
Umschulungsbeihilfen Bund offiziell innerhalb Direkte monetére Ausgaben Struktur Steuerzahler
Zahlungsrahmen
Tierzucht und genetische Bund offiziell innerhalb Direkte monetare Ausgaben Struktur Steuerzahler
i Ressourcen ! Zahlungsrahmen ; | |
Landwirtschaftliches Bund offiziell innerhalb Direkte monetare Ausgaben Struktur Steuerzahler
Beratungswesen Zahlungsrahmen
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Kurzbeschrieb

Jabr

Kosten bzw. ‘
- geschitzte Kosten | Hauptquelle
| (in Fr. pro Jahr)

Die Instrumente des Bereichs Grundlagenverbesserung und soziale Begleitmassnahmen
sollen vor allem zur Kostensenkung und zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit bei-
tragen. Sie unterstiitzen indirekt die landwirtschaftliche Produktion und die damit ver-
bundenen offentlichen Leistungen der Landwirtschaft. Im Einzelnen sind es Massnahmen
i zur Strukturverbesserung, soziale Begleitmassnahmen und die Forderung des Beratungs-
wesens sowie der Pflanzen- und Tierzucht als auch der genetischen Ressourcen.

Beispiele von Bodenverbesserungen sind: Landumlegung mit Infrastrukturmassnahmen,

| Wegbauten, Massnahmen im Boden- und Wasserhaushalt, Wiederherstellungen und

i Sicherungen, periodische Wiederinstandstellung, andere Tiefbauten, Projekte zur regionalen
Entwicklung. Sie zahlen zu den Strukturverbesserungen, mit denen die Lebens- und Wirt-
schaftsverhaltnisse im landlichen Raum, insbesondere im Berggebiet und in den Randregio-
nen, verbessert werden sollen. Der Fokus liegt nicht alleine auf der Landwirtschaft, sondern
es werden grundsatzliche Ziele fir den landlichen Raum angestrebt.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Beispiele von Strukturverbesserungen an landwirtschaftlichen Gebauden sind: Gkonomie-
i gebaude fiir Raufutter verzehrende Tiere, Alpgebaude, andere Hochbauten. Mit diesen Mass-

verhaltnisse im andlichen Raum positiv zu verandern, insbesondere im Berggebiet und in
i den Randregionen. Die Subventionen von landwirtschaftlichen Gebauden verleiten aber oft
i zu Fehlinvestitionen und zum Erhalt unwirtschaftlicher Strukturen.

b o

1 2016

nahmen im Bereich der Strukturverbesserungen versucht man, die Lebens- und Wirtschafts- |

12016

Mit Investitionshilfen werden die landwirtschaftlichen Infrastrukturen gefordert. Sie ermagli- |

i chen die Anpassung der Betriebe an die sich laufend andernden Rahmenbedingungen. Durch

! die Senkung der Produktionskosten und die Férderung der Okologie wird die Wettbewerbsfa- !

higkeit einer nachhaltig produzierenden Landwirtschaft gesteigert.

Die Betriebshilfe wird in Form von zinslosen Darlehen gewahrt, die innert einer gewissen
Frist amortisiert werden muss (Fonds de Roulement). Die Betriebshilfe dient erstens dazu,
. eine voriibergehende, unverschuldete finanzielle Bedrangnis zu verhindern oder zu beheben.

i dung. Im Jahr 2016 wurden in 125 Fallen insgesamt 21,1 Mio. Fr. Betriebshilfedarlehen ge-
+ wahrt, das durchschnittliche Darlehen betragt 168 540 Fr. und wird innerhalb von 12,7 Jah-

Fehlinvestitionen und unterstiitzt die Ubermechanisierung.

In der Auswirkung entspricht die Betriebshilfe einer einzelbetrieblichen, indirekten Entschul-

}2015

ren zurlickbezahlt. Zweitens dient sie als Starthilfe bei selbstandig Erwerbenden Landwirten
und ist nicht direkt an den Nachweis der unternehmerischen Fahigkeit gekniipft. Diese Darle-
| hen werden oft iiber die Belastungsgrenze hinaus gewahrt, weiter verleitet die Zinsfreiheit zu |

61298721

22509131

1080227

- BLW Agrarbericht 2017

| BLW Agrarbericht 2017

Unterstiitzung der Umschulung von Landwirtinnen und Landwirten bei definitiven Betriebs-
| aufgaben. Wird aus dem Budget des Eidgendssischen Departements fir Wirtschaft, Bildung
| und Forschung (WBF) bezahlt.

Im Jahr 2016 wurden an 21 anerkannte Zuchtorganisationen Beitrage fiir ziichterische Mass-

nahmen ausbezahlt. Es handelte sich insbesondere um Unterstiitzungen fiir die Herdebuch-
flihrung sowie die Durchfiihrung von Leistungspriifungen. Fiir den Erhalt der Schweizer Ras-
1 sen sowie fir Forschungsprojekte iber tiergenetische Ressourcen wurden weitere rund 1,5

ten zur Erhaltung von Schweizer Rassen sowie an Forschungsinstitutionen ausbezahlt.

e

Als Teil des Landwirtschaftlichen Wissens- und Innovationssystems LIWIS ist die landwirt-
schaftliche und bauerlich-hauswirtschaftliche Beratung in der Schweiz auf zwei Stufen or-
i ganisiert. Die Direktberatung der Bauernfamilien geschieht vor Ort in erster Linie durch die

© in den Kantonen und Organisationen (rund 8,4 Mio. Fr.). Im gesamten Wissens- und Innovati-
onssystem sind Spezial-Beratungsdienste landwirtschaftlicher Organisationen involviert wie

| benposten betreffen gemeinwirtschaftliche Projektinitiativen (600000 Fr.), Ausschreibungen
: von wettbewerblichen Vergaben von Beratungsprojekten (300000 Fr.) und Beitragsgesuche
| von wettbewerblichen Vergaben von Beratungsprojekten (800000 Fr.).

1 2016

Mio. Fr. an anerkannte Zuchtorganisationen, an Organisationen zur Durchfiihrung von Projek-

kantonalen Beratungsdienste. Die Beratungszentrale Agridea unterstiitzt die Beratungskrafte

i z.B. Agroscope, Fachhochschulen, das FiBL, Verbande, etc. (rund 1,4 Mio. Fr.). Weitere Ausga-

38479084

11597807

Eidgendssische
Finanzverwaltung (EFV)
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| Kurztitel

Ausgabenart

| Kostenart

Wirkung

| Kostentriger

| Kase Inland und Ausland

| Bund offiziell innerhalb

(Absatzférderung) Zahlungsrahmen Direkte monetare Ausgaben Absatz Steuerzahler

Mileh un_t.i Butter Bund offiziell innerhalb Direkte monetare Ausgaben Absatz Steuerzahler

(Absatzforderung) Zahlungsrahmen

Fleisch (Absatzférderung) Bund offiziell innerhalb Direkte monetare Ausgaben Absatz Steuerzahler
Zahlungsrahmen

Eier (Absatzforderung) Bund offiziell innerhalb Direkte monetare Ausgaben Absatz Steuerzahler
Zahlungsrahmen

Lebende':l'lere Bund offiziell innerhalb Direkte monetare Ausgaben Absatz Steuerzahler

(Absatzforderung) Zahlungsrahmen

Gemiise (Absatzférderung) Bund offiziell innerhalb Direkte monetare Ausgaben Absatz Steuerzahler
Zahlungsrahmen

Pilze (Absatzférderung) Bund offiziell innerhalb Direkte monetare Ausgaben Absatz Steuerzahler
Zahlungsrahmen

Obst (Absatzforderung) Bund offiziell innerhalb Direkte monetare Ausgaben Absatz Steuerzahler
Zahlungsrahmen

Getreide (Absatzférderung) Bund offiziell innerhalb Direkte monetare Ausgaben Absatz Steuerzahler
Zahlungsrahmen

' Kartoffeln ' Bund offiziell innerhalb . ) ‘
(Absatzférderung) Zahlungsrahmen Direkte monetare Ausgaben Absatz Steuerzahler
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; 3 ' Kosten bzuw. 3
Kurzbeschrieb Jabr geschitzte Kosten Hauptquelle
* | | (in Fr. pro Jahr) |

2016 wurden rund 33,9 % der Absatzforderungsmittel des Bundes fiir Kase eingesetzt. Der

' Bund kann Marketing-Kommunikationsmassnahmen (z.B. Plakate oder TV-Werbespots) fiir : :

den Absatz von Schweizer Landwirtschaftsprodukten mit bis zu 50 % der anrechenbaren 2016 20700000 BLW Agrarbericht 2017
Kosten unterstiitzen. Die verfiigbaren Bundesmittel werden jeweils jahrlich auf der Grundla- | |

ge einer Portfolio-Analyse auf die diversen Produkte und Produktegruppen aufgeteilt.

Im Jahr 2016 profitierte z.B. die Sammelpromotion «Swiss milk inside» der Schweizer |
i Milchproduzenten, die im Rahmen des Frankenschocks 2015 lanciert wurde, von einer finan-
ziellen Unterstiitzung im Umfang von 2 Mio. Fr. Insgesamt wurden 2016 rund 14,8 % der Ab- | |
i satzforderungsmittel fir Milch und Butter eingesetzt. Der Bund kann Marketing-Kommunika- ! | | )
tionsmassnahmen (z.B. Plakate oder TV-Werbespots) fiir den Absatz von Schweizer Land- 2016 9050000 BLW Agrarbericht 2017
wirtschaftsprodukten mit bis zu 50% der anrechenbaren Kosten unterstiitzen. Die verfigba- | |

| ren Bundesmittel werden jeweils jahrlich auf der Grundlage einer Portfolio-Analyse auf die

| diversen Produkte und Produktegruppen aufgeteilt.

2016 wurden rund 8,7 % der Absatzforderungsmittel fiir Fleisch eingesetzt. Der Bund kann

: Marketing-Kommunikationsmassnahmen (z.B. Plakate oder TV-Werbespots) fir den Absatz | |

von Schweizer Landwirtschaftsprodukten mit bis zu 50 % der anrechenbaren Kosten unter- 2016 5325000 BLW Agrarbericht 2017
stutzen. Die verfligbaren Bundesmittel werden jeweils jahrlich auf der Grundlage einer Port- | |

folio-Analyse auf die diversen Produkte und Produktegruppen aufgeteilt. |

7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

Im Jahr 2016 wurden rund 2% der Absatzforderungsmittel fir Eier eingesetzt. Der Bund |

: kann Marketing-Kommunikationsmassnahmen (z.B. Plakate oder TV-Werbespots) fir den Ab- | |

satz von Schweizer Landwirtschaftsprodukten mit bis zu 50% der anrechenbaren Kosten un- 2016 1200000 BLW Agrarbericht 2017
terstitzen. Die verfiigharen Bundesmittel werden jeweils jahrlich auf der Grundlage einer | | |

Portfolio-Analyse auf die diversen Produkte und Produktegruppen aufgeteilt.

7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

2016 wurden rund 1,2% der Absatzforderungsmittel fiir lebende Tiere (Rinder, Pferde, Ziegen)
| eingesetzt. Dazu gehtrt zB. auch die Mitfinanzierung von Viehschauen. Der Bund kann Marke- | | |
: ting-Kommunikationsmassnahmen (z.B. Plakate oder TV-Werbespots) fiir den Absatz von ! ! ! )
Schweizer Landwirtschaftsprodukten mit bis zu 50 % der anrechenbaren Kosten unterstiitzen. 2016 761545 BLW Agrarbericht 2017
Die verfiigbaren Bundesmittel werden jeweils jahrlich auf der Grundlage einer Portfolio-Ana- | |

lyse auf die diversen Produkte und Produktegruppen aufgeteilt. |

7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

2016 wurden rund 1,3% der Absatzforderungsmittel fir Gemuse eingesetzt. Der Bund kann

i Marketing-Kommunikationsmassnahmen (z.B. Plakate oder TV-Werbespots) fiir den Absatz : :

' von Schweizer Landwirtschaftsprodukten mit bis zu 50% der anrechenbaren Kosten unter- | 2016 | 800000 | BLW Agrarbericht 2017
stiitzen. Die verfiigharen Bundesmittel werden jeweils jahrlich auf der Grundlage einer Port- | |

folio-Analyse auf die diversen Produkte und Produktegruppen aufgeteilt. |

2016 wurden rund 0,4 % der Absatzforderungsmittel fir Pilze eingesetzt. Der Bund kann Mar-

keting-Kommunikationsmassnahmen (z.B. Plakate oder TV-Werbespots) fiir den Absatz von | | |

i Schweizer Landwirtschaftsprodukten mit bis zu 50% der anrechenbaren Kosten unterstitzen. | 2016 ! 250000 ;| BLW Agrarbericht 2017
Die verfiigbaren Bundesmittel werden jeweils jahrlich auf der Grundlage einer Portfolio-Ana- | |

lyse auf die diversen Produkte und Produktegruppen aufgeteilt. |

2016 wurden rund 3,4 % der Absatzforderungsmittel fiir Obst eingesetzt. Der Bund kann Mar-

: keting-Kommunikationsmassnahmen (z.B. Plakate oder TV-Werbespots) fiir den Absatz von | |

Schweizer Landwirtschaftsprodukten mit bis zu 50% der anrechenbaren Kosten unterstiitzen. 2016 2086589 BLW Agrarbericht 2017
Die verfiigbaren Bundesmittel werden jeweils jahrlich auf der Grundlage einer Portfolio-Ana- | |

lyse auf die diversen Produkte und Produktegruppen aufgeteilt. |

7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

2016 wurden rund 0,5% der Absatzforderungsmittel fir Getreide eingesetzt. Der Bund kann

: Marketing-Kommunikationsmassnahmen (z.B. Plakate oder TV-Werbespots) fir den Absatz | |

von Schweizer Landwirtschaftsprodukten mit bis zu 50 % der anrechenbaren Kosten unter- 2016 309500 BLW Agrarbericht 2017
stiitzen. Die verfiigbaren Bundesmittel werden jeweils jahrlich auf der Grundlage einer Port- | |

folio-Analyse auf die diversen Produkte und Produktegruppen aufgeteilt. |

7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

2016 wurden rund 0,9 % der Absatzforderungsmittel fir Kartoffeln eingesetzt. Der Bund kann

i Marketing-Kommunikationsmassnahmen (z.B. Plakate oder TV-Werbespots) fiir den Absatz : :

von Schweizer Landwirtschaftsprodukten mit bis zu 50% der anrechenbaren Kosten unter- 2016 570000 BLW Agrarbericht 2017
stiitzen. Die verfiigharen Bundesmittel werden jeweils jahrlich auf der Grundlage einer Port- | |

folio-Analyse auf die diversen Produkte und Produktegruppen aufgeteilt. |
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| Kurztitel | Ausgabenart | Kostenart | Wirkung | Kostentriger

| Bund offiziell innerhalb

Olsaaten (Absatzforderung) : Direkte monetéare Ausgaben Absatz Steuerzahler
; : Zahlungsrahmen ! ! !
Zlerpﬂarizen Bund offiziell innerhalb Direkte monetare Ausgaben Absatz Steuerzahler
i (Absatzforderung) | Zahlungsrahmen | | !

Wein (Absatzforderung) Bund offiziell innerhalb Direkte monetare Ausgaben Absatz Steuerzahler

» Zahlungsrahmen

AgI‘DtOUI‘.I.5mU$ Bund offiziell innerhalb Direkte monetare Ausgaben Absatz Steuerzahler
i (Absatzfdrderung) ' Zahlungsrahmen | | !
Berg- unfi Alplogo Bund offiziell innerhalb Direkte monetare Ausgaben Absatz Steuerzahler
i (Absatzfdrderung) | Zahlungsrahmen | | !
Gemelns?me Massnahmen Bund offiziell innerhalb Direkte monetare Ausgaben Absatz Steuerzahler
i (Absatzfdrderung) ' Zahlungsrahmen
Ubergrmfende Massnahmen Bund offiziell innerhalb | Direkte monetire Ausgaben | Absatz ' Steuerzahler
i (Absatzforderung) ' Zahlungsrahmen | | :
' Gemeinwirtschaftlich |
j JomeInwirtsehattiche ' Bund offiziell innerhalb - ) 1 i

i Leistungen | i Direkte monetare Ausgaben 1 Absatz i Steuerzahler
: . : Zahlungsrahmen ; | !

| (Absatzforderung) |

Uberregl?nale Projekte Bund offiziell innerhalb Direkte monetare Ausgaben Absatz Steuerzahler
| (Absatzforderung) ' Zahlungsrahmen | | :
Sonderpl".OJekte Bund offiziell innerhalb Direkte monetare Ausgaben Absatz Steuerzahler
| (Absatzforderung) ' Zahlungsrahmen | | :
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Kurzbeschrieb

Im Jahr 2016 wurden rund 0,8% der Absatzforderungsmittel fiir Olsaaten (Raps, Sonnenblu- !
: men und Soja) eingesetzt. Der Bund kann Marketing-Kommunikationsmassnahmen (z.B. Pla-
kate oder TV-Werbespots) fiir den Absatz von Schweizer Landwirtschaftsprodukten mit bis
zu 50% der anrechenbaren Kosten unterstiitzen. Die verfiigbaren Bundesmittel werden je-
| weils jahrlich auf der Grundlage einer Portfolio-Analyse auf die diversen Produkte und Pro- |
i duktegruppen aufgeteilt. |

| Kosten bzw.
| geschitzte Kosten

| (in Fr. pro Jabr)

480000

Hauptquelle*

| BLW Agrarbericht 2017

2016 wurden rund 0,7 % der Absatzforderungsmittel fur Zierpflanzen eingesetzt. Der Bund i
i kann Marketing-Kommunikationsmassnahmen (z.B. Plakate oder TV-Werbespots) fir den Ab- !
i satz von Schweizer Landwirtschaftsprodukten mit bis zu 50 % der anrechenbaren Kosten un-
| terstiitzen. Die verfigbaren Bundesmittel werden jeweils jahrlich auf der Grundlage einer |
i Portfolio-Analyse auf die diversen Produkte und Produktegruppen aufgeteilt.

Im Jahr 2016 wurden rund 4,8 % der Absatzforderungsmittel fir Wein eingesetzt. Der Bund
: kann Marketing-Kommunikationsmassnahmen (z.B. Plakate oder TV-Werbespots) fir den Ab-
i satz von Schweizer Landwirtschaftsprodukten mit bis zu 50% der anrechenbaren Kosten un-
| terstiitzen. Die verfigbaren Bundesmittel werden jeweils jahrlich auf der Grundlage einer |
i Portfolio-Analyse auf die diversen Produkte und Produktegruppen aufgeteilt.
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Im Jahr 2016 wurde der Agrotourismus mit rund 290 000 Fr. bzw. 0,5 % der Absatzforde- |
! rungsmittel unterstiitzt. Der Bund kann Marketing-Kommunikationsmassnahmen (z.B. Plaka- !
te oder TV-Werbespots) fiir den Absatz von Schweizer Landwirtschaftsprodukten mit bis zu
1 50% der anrechenbaren Kosten unterstiitzen. Die verfiigbaren Bundesmittel werden jeweils
jahrlich auf der Grundlage einer Portfolio-Analyse auf die diversen Produkte und Produkteg-
ruppen aufgeteilt.

Berg- und Alplogos wurden 2016 mit knapp 7000 Fr. unterstiitzt, bzw. 0,01 % der Absatzfor-
derungsmittel. Der Bund kann Marketing-Kommunikationsmassnahmen (z.B. Plakate oder

: TV-Werbespots) fir den Absatz von Schweizer Landwirtschaftsprodukten mit bis zu 50% der |
anrechenbaren Kosten unterstiitzen. Die verfligbaren Bundesmittel werden jeweils jahrlich
auf der Grundlage einer Portfolio-Analyse auf die diversen Produkte und Produktegruppen
i aufgeteilt.

1 2016

| 2016

420000

287432

6875

2016 wurden rund 4% der Absatzforderungsmittel fiir gemeinsame Massnahmen eingesetzt.
: Der Bund kann Marketing-Kommunikationsmassnahmen (z.B. Plakate oder TV-Werbespots)

i fiir den Absatz von Schweizer Landwirtschaftsprodukten mit bis zu 50 % der anrechenbaren
| Kosten unterstiitzen. Die verfiigbaren Bundesmittel werden jeweils jahrlich auf der Grundla-

i ge einer Portfolio-Analyse auf die diversen Produkte und Produktegruppen aufgeteilt.

| 2016 wurden rund 6,7 % der Absatzforderungsmittel fiir Produkt-Markt-Bereich (PMB) iber-
i greifende Massnahmen eingesetzt (z.B. Labels Bio, IP, AOP/IGP).Der Bund kann Marke-

: ting-Kommunikationsmassnahmen (z.B. Plakate oder TV-Werbespots) fiir den Absatz von
Schweizer Landwirtschaftsprodukten mit bis zu 50 % der anrechenbaren Kosten unterstiitzen. :
i Die verfiigbaren Bundesmittel werden jeweils jahrlich auf der Grundlage einer Portfolio-Ana-

i lyse auf die diversen Produkte und Produktegruppen aufgeteilt.

2016 wurden rund 4,4 % der Absatzforderungsmittel fir die Kommunikation betreffend

i gemeinwirtschaftliche Leistungen eingesetzt. Der Bund kann Marketing-Kommunikations-
: massnahmen (z.B. Plakate oder TV-Werbespots) fiir den Absatz von Schweizer Landwirt-

» schaftsprodukten mit bis zu 50% der anrechenbaren Kosten unterstiitzen. Die verfiigbaren
i Bundesmittel werden jeweils jahrlich auf der Grundlage einer Portfolio-Analyse auf die di-
i versen Produkte und Produktegruppen aufgeteilt.
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2016 wurden rund 4,9% der Absatzforderungsmittel fiir Uberregionale Projekte eingesetzt. !
i Der Bund kann Marketing-Kommunikationsmassnahmen (z.B. Plakate oder TV-Werbespots) !
i fir den Absatz von Schweizer Landwirtschaftsprodukten mit bis zu 50% der anrechenbaren

Kosten unterstiitzen. Die verfiigbaren Bundesmittel werden jeweils jahrlich auf der Grundla- |
i ge einer Portfolio-Analyse auf die diversen Produkte und Produktegruppen aufgeteilt.

2016 wurden auch Sonderprojekte in der Absatzfrderung in Hohe von 187500 Fr. unterstitzt |
bzw. 0,3% der Absatzforderungsmittel. Der Bund kann Marketing-Kommunikationsmassnah- :
: men (z.B. Plakate oder TV-Werbespots) fiir den Absatz von Schweizer Landwirtschaftspro-
dukten mit bis zu 50 % der anrechenbaren Kosten unterstiitzen. Die verfiigharen Bundesmit- |
tel werden jeweils jahrlich auf der Grundlage einer Portfolio-Analyse auf die diversen Pro-
dukte und Produktegruppen aufgeteilt.

1 2016

| 2016

2016

4080000

2680470

3017001

187500
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| Kurztitel

Kase (Exportinitiative)

Zierpflanzen
 (Exportinitiative)

' Bio-Produkte
i (Exportinitiative)

Rindergenetik
 (Exportinitiative)

| Qualitit und
{ Nachhaltigkeit

' Bund offiziell innerhalb
| Zahlungsrahmen
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Fiitterung ohne Silage

Administration Milchpro-
| duktion und -verwertung

' Vollzug Schlachtvieh
{ und Fleisch

Einlagerungsbeitrage
i Kalbfleisch
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Ausgabenart

| Bund offiziell innerhalb
i Zahlungsrahmen

| Bund offiziell innerhalb
i Zahlungsrahmen

' Bund offiziell innerhalb
i Zahlungsrahmen

| Bund offiziell innerhalb
i Zahlungsrahmen

| Bund offiziell innerhalb
i Zahlungsrahmen

| Bund offiziell innerhalb
» Zahlungsrahmen

i Bund offiziell innerhalb
| Zahlungsrahmen

' Bund offiziell innerhalb
| Zahlungsrahmen

| Bund offiziell innerhalb
i Zahlungsrahmen

| Kostenart

Direkte monetare Ausgaben

Direkte monetare Ausgaben

Wirkung

| Absatz

Absatz
Absatz
Absatz

Absatz

| Absatz

Struktur

Absatz

Absatz
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| Kostentriger

Steuerzahler

Steuerzahler

Steuerzahler

Steuerzahler

Steuerzahler

Steuerzahler

Steuerzahler

Steuerzahler

Steuerzahler



Kurzbeschrieb Jabr

Fir das Jahr 2016 wurde eine Exportinitiative aus dem Bereich Kase in Hohe von rund

1 2,5 Mio. Fr. bzw. 4,1% der Absatzforderungsmittel bewilligt. Im Vergleich zu 2015 wurden
915 660 Fr. mehr Bundesmittel eingesetzt, was vor allem auf gesteigerte Aktivitaten im

| Bereich Kase zuriickzufihren ist. Seit 2014 werden die Exportinitiativen im Rahmen der
Verordnung iber die landwirtschaftliche Absatzforderung mitfinanziert. Dabei kdnnen Kom-
munikations- und Marktabklarungsmassnahmen fiir den Absatz von Schweizer Produkten
im Ausland mit bis zu 50% der anrechenbaren Kosten wahrend hochstens fiinf Jahren
mitfinanziert werden.

| Kosten bzw.

| geschiitzte Kosten Hauptquelle*

| (in Fr. pro Jabr)

2527378 | BLW Agrarbericht 2017

Fiir das Jahr 2016 wurde eine Exportinitiative aus dem Bereich Fleisch in Hohe von rund

700 000 Fr. bzw. 1,1% der Absatzforderungsmittel eingegeben und bewilligt. Seit 2014

werden die Exportinitiativen im Rahmen der Verordnung iber die landwirtschaftliche Absatz- 2016
i forderung mitfinanziert. Dabei kannen Kommunikations- und Marktabklarungsmassnahmen !

i fiir den Absatz von Schweizer Produkten im Ausland mit bis zu 50% der anrechenbaren

: Kosten wahrend hochstens fiinf Jahren mitfinanziert werden.

700000 | BLW Agrarbericht 2017

Fir das Jahr 2016 wurde eine Exportinitiative aus dem Bereich Zierpflanzen in Hohe
: von rund 60 000 Fr. bzw. 0,1% der Absatzforderungsmittel bewilligt. Seit 2014 werden die
i Exportinitiativen im Rahmen der Verordnung tiber die landwirtschaftliche Absatzforderung
mitfinanziert. Dabei konnen Kommunikations- und Marktabklarungsmassnahmen fiir den
Absatz von Schweizer Produkten im Ausland mit bis zu 50 % der anrechenbaren Kosten
ahrend hochstens finf Jahren mitfinanziert werden.

Fir das Jahr 2016 wurde eine Exportinitiative aus dem Bereich Bio-Produkte in Hohe von
: rund 41000 Fr. bzw. 0,1% der Absatzforderungsmittel eingegeben und bewilligt. Seit 2014 |
| werden die Exportinitiativen im Rahmen der Verordnung iber die landwirtschaftliche Absatz- 2016
forderung mitfinanziert. Dabei konnen Kommunikations- und Marktabklarungsmassnahmen
i fiir den Absatz von Schweizer Produkten im Ausland mit bis zu 50% der anrechenbaren Kos-

i ten wahrend hochstens fiinf Jahren mitfinanziert werden.

Fir das Jahr 2016 wurde eine Exportinitiative aus dem Bereich Rinderzucht in Hghe von rund |
100 000 Fr. bzw. 0,2 % der Absatzférderungsmittel eingegeben und bewilligt. Seit 2014 wer-

i den die Exportinitiativen im Rahmen der Verordnung iiber die landwirtschaftliche Absatz-

i forderung mitfinanziert. Dabei kannen Kommunikations- und Marktabklarungsmassnahmen

i fiir den Absatz von Schweizer Produkten im Ausland mit bis zu 50% der anrechenbaren
Kosten wahrend hochstens fiinf Jahren mitfinanziert werden.

Mit Artikel 11 LwG und der Verordnung Uber die Forderung von Qualitat und Nachhaltigkeit in
der Land- und Erndhrungswirtschaft (QuNaV) werden die Qualitat und Nachhaltigkeit von

i landwirtschaftlichen Produkten und deren entsprechende Marktpositionierung ermoglicht.
Beispielweise wird die Entwicklung von Online-Tools finanziell unterstitzt, die effizientere

| Produktionsablaufe, schnellere Verarbeitung und Auswertung grosser Datensatze, die Be-
arbeitung neuer Absatzmarkte und elektronische Systeme zur Rickverfolgbarkeit ermogli-
chen. Eine lickenlose Riickverfolgbarkeit soll die Produkt- und Prozessqualitat unterstitzen
sowie das Vertrauen der Konsumenten starken.

60000 | BLW Agrarbericht 2017

41149 BLW Agrarbericht 2017

100000 | BLW Agrarbericht 2017

Um den Milchmarkt zu stiitzen, richtete der Bund 2016 eine Zulage fiir verkaste Milch von
| 15 Rp. /kg Milch aus.

262908646 BLW Agrarbericht 2017
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Der Bund richtete im Jahr 2016 eine Zulage fiir Fiitterung ohne Silage (durch Milchsaure-
| garung konserviertes Futtermittel fiir Nutztiere) von 3 Rp. / kg Milch aus.

Fiir die Administration der Milchdaten sowie fiir Informatikmittel im Milchbereich wendete
| der Bund 2016 knapp 2,5 Mio. Fr. auf. ‘

| In Form einer Leistungsvereinbarung hat das Bundesamt fiir Landwirtschaft der privaten :
| Genossenschaft Proviande Vollzugsaufgaben auf dem Schlachtvieh- und Fleischmarkt 1 2016
| Ubertragen. |

Das Angebot an Schlachtkalbern iiberstieg im Frithjahr und Sommer 2016 saisonal bedingt
i die Nachfrage. Zur Stiitzung der Kalberpreise lagerten 52 Fleischverarbeitungsbetriebe 631
i Tonnen Kalbfleisch ein, das sie im Herbst wieder auslagerten. Das Bundesamt fiir Landwirt- | 2016
| schaft zahlte 3,1 Mio. Fr. (ca. 5 Fr. pro kg) an die Lagerkosten und den Wertverlust aufgrund
| des Einfrierens.

30087951 BLW Agrarbericht 2017

3070958 | BLW Agrarbericht 2017
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Kurztitel Ausgabenart Kostenart Wirkung Kostentréger
Marktstiitzung Eier Bund offiziell innerhalb Direkte monetére Ausgaben Absatz Steuerzahler
Zahlungsrahmen
Verwertung Schafwolle Bund offiziell innerhalb Direkte monetédre Ausgaben Absatz Steuerzahler
Zahlungsrahmen
Viehmarkte im Berggebiet Bund offiziell innerhalb Direkte monetare Ausgaben Absatz Steuerzahler
Zahlungsrahmen
Zflsatz.llche Ausgaben Bund offiziell innerhalb | Direkte monetire Ausgaben | Absatz | Steuerzahler
i Viehwirtschaft | Zahlungsrahmen ; 3 |
Olsaaten (Flachenbeitrage) Bund offiziell innerhalb Direkte monetare Ausgaben Struktur Steuerzahler
Zahlungsrahmen
Korj!erlegutm'r.\osen Bund offiziell innerhalb Direkte monetare Ausgaben Struktur Steuerzahler
(Flachenbeitrége) Zahlungsrahmen
Zutikerrube.n .. Bund offiziell innerhalb Direkte monetare Ausgaben Struktur Steuerzahler
(Flachenbeitrége) Zahlungsrahmen
Saatgut (Flachenbeitrage) Bund offiziell innerhalb Direkte monetéare Ausgaben Struktur Steuerzahler
Zahlungsrahmen
Obstverwertung Bund offiziell innerhalb Direkte monetére Ausgaben Absatz Steuerzahler
Zahlungsrahmen
Forderung des Weinbaus Bund offiziell innerhalb Direkte monetéare Ausgaben Struktur Steuerzahler
Zahlungsrahmen

Offenhaltungsbeltrag Bund offiziell innerhalb Direkte monetire Ausgaben Struktur Steverzahler
! (Direktzahlung) ' Zahlungsrahmen
Hangbeitrag (Direktzahlung) Bund offiziell innerhalb Direkte monetére Ausgaben Struktur Steuerzahler
3 Zahlungsrahmen
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; 3 ' Kosten bzuw. 3
Kurzbeschrieb Jabr geschitzte Kosten Hauptquelle
* | | (in Fr. pro Jahr) |

Verbilligungs- und Aufschlagsaktionen: Besonders nach Ostern sinkt die Nachfrage nach Ei-
{ ern markant. Um die Auswirkungen saisonaler Marktschwankungen zu mildern, wurden 2016 |
nach Anhorung der betroffenen Produzentenkreise im Rahmen der bewilligten Kredite rund
i1,7 Mio. Fr. fir Verwertungsmassnahmen zur Verfiigung gestellt. Innerhalb der «Aufschlags-
! aktion» schlugen die Eiprodukthersteller im Berichtsjahr 14,5 Mio. inlandische Konsumeier

| auf. Das hergestellte Eiweiss und Eigelb wurden in der einheimischen Nahrungsmittelindus-
trie verwertet. Damit wurde der sogenannte Konsumschaleneiermarkt entlastet. Der Handel
! seinerseits verbilligte 7,9 Mio. Konsumeier zu Gunsten der Konsumenten. Pro aufgeschlage-
| nes Ei bezahlte der Bund einen Beitrag von 9 Rp. und pro verbilligtes Ei einen Beitrag von

5 Rp. Die Branche selber steuerte etwa den gleichen Betrag zur Marktentlastung bei.

| Insgesamt nahmen 14 Firmen an der Aufschlagsaktion und 8 Firmen an der Verbilligungs-

| aktion teil.

Beitrage fir innovative Projekte und Verwertungsbeitrége fiir Schafwolle: Mit Bezug auf die |

| Verordnung iiber die Verwertung der inldndischen Schafwolle unterstiitzte das Bundesamt fiir |

i Landwirtschaft 2016 in erster Prioritat innovative Projekte zur Schafwollverwertung, 2016

erhielten acht Projekte den Zuschlag, und die Summe betrug rund 0,35 Mio. Fr. In zweiter Pri-

oritat erhielten Selbsthilfeorganisationen Beitrage fiir die Verwertung der inlandischen | | |
Schafwolle. Diese Organisationen missen die eingesammelte Wolle mindestens sortieren, 2016 879320 BLW Agrarbericht 2017
waschen und zur Weiterverarbeitung zu Endprodukten abgeben, wobei nur das Waschen aus- | |
| nahmsweise im Ausland erfolgen darf. Sieben Selbsthilfeorganisationen haben 263 Tonnen

| Schafwolle gesammelt, sortiert, gewaschen und zur Weiterverarbeitung fiir Endprodukte im

Inland abgegeben. Der Beitrag des Bundes fiir gewaschene Wolle betrug 2 Fr./kg, was einen

| Betrag von insgesamt rund 0,5 Mio. Fr. ergab. |

12016 | 1694515 | BLW Agrarbericht 2017

Beitrage des Bundes an die Entsorgung von tierischen Nebenprodukten (Entsorgungsbeitrage:
' 47,8 Mio. Fr.), korrigiert um den Erfolg der Tierverkehrsdatenbank (TVD), die die Grundlage

fir die Rickverfolgbarkeit bei Tierseuchen und ein Instrument der Lebensmittelsicherheit 2016 43894749 BLW Agrarbericht 2017
i ist (2016 Gewinn von 1 Mio. Fr.), korrigiert um die Einnahmen aus der Schlachtabgabe : :
! (2,9 Mio. Fr.).

§estﬂtzt auf Artikel 54 des Landwirtschaftsgesetzes (LwG) werden Einzelkulturbeitrage fir
Olsaaten ausbezahlt. Raps: Fr. 700 / ha x 20812 ha ; Sonnenblumen: Fr. 700/ ha x 4840 ha.

Gestiitzt auf Artikel 54 des Landwirtschaftsgesetzes (LwG) werden Einzelkulturbeitrage fiir
Kornerleguminosen ausbezahlt. Soja: Fr. 1000/ ha x 1733 ha; Ackerbohne: Fr. 1000/ha x 637 | 2016 5851881 | BLW Agrarbericht 2017
ha; Eiweisserbse: Fr. 1000/ ha x 4513 ha; Lupine: Fr. 1000/ha x 115 ha.

Gestiitzt auf Artikel 54 des Landwirtschaftsgesetzes (LwG) werden Einzelkulturbeitrage fiir
Zuckerriiben ausbezahlt: Fr. 1800/ha x 18992 ha.

Gestiitzt auf Artikel 54 des Landwirtschaftsgesetzes (LwG) werden Einzelkulturbeitrage fiir
Saatgut von Kartoffeln, Mais und Futtergrasern sowie Futterleguminosen ausbezahlt.

! Basierend auf Artikel 58 Absatz 1 des Landwirtschaftsgesetzes (LwG) richtet der Bund
Beitrage fir Massnahmen zur Verwertung von Obst aus. Aktuell unterstiitzte Massnahmen:
i Lagerung der betriebsbezogenen Marktreserve fiir Apfel- und Birnensaftkonzentrat;
Herstellung von Produkten aus Beeren-, Kern- und Steinobst.

Im Bereich des Weinbaus beteiligt sich der Bund gemass Artikel 64 Absatz 3 des Landwirt-
schaftsgesetzes (LwG) an den von den Kantonen durchgefiihrten Weinlesekontrollen, die das | |
i Traubengut vom Rebberg zum Weinkellerbetrieb verfolgt und die Einhaltung der Produktions- ! | | .

! bestimmungen tberwacht (Hochstertrage, Mindestzuckergehalte). Der Beitrag besteht aus 2016 | 880982 | BLW Agrarbericht 2017
einem Basisbeitrag von 1000 Fr. sowie einem von der Grosse der kantonalen Rebflache | |

abhangigen Beitrag von 55 Fr./ha.

Der Offenhaltungsbeitrag ist nach Zone abgestuft, um die Bewirtschaftungsnachteile in den

i hcheren Zonen angemessen zu beriicksichtigen. Als Bewirtschaftungsnachteile gelten insbe-
sondere die klimatisch bedingte kiirzere Vegetationszeit, die Verkehrslage und die Er-
schliessung (vom nachstgelegenen Dorf bzw. Zentrum) sowie die Oberflachengestaltung.

12016 | 140646836 | BLW Agrarbericht 2017

Mit dem Hangbeitrag werden die Erschwernisse der Flachenbewirtschaftung aufgrund der
| Hangneigung ausgeglichen.
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| Kurztitel

Steillagenbeitrag
| (Direktzahlung)

Hangbeitrag fiir Rebflachen
! (Direktzahlung)

Alpungsbeitrag
| (Direktzahlung)

Sommerungsbeitrag
| (Direktzahlung)

Basisbeitrag
! (Direktzahlung)

Produktionserschwernisbei-
! trag (Direktzahlung)

Ausgabenart

' Bund offiziell innerhalb
| Zahlungsrahmen

Bund offiziell innerhalb

! Zahlungsrahmen

' Bund offiziell innerhalb
! Zahlungsrahmen

Bund offiziell innerhalb

i Zahlungsrahmen

Bund offiziell innerhalb

i Zahlungsrahmen

Bund offiziell innerhalb

i Zahlungsrahmen

| Kostenart

Direkte monetare Ausgaben

Wirkung

Struktur

| Kostentriger

Steuerzahler

Offene Ackerflache und
' Dauerkulturen
i (Direktzahlung)

| Bund offiziell innerhalb
: Zahlungsrahmen

| Qualitatsbeitrag |
' (Direktzahlung)

' Bund offiziell innerhalb
| Zahlungsrahmen

| Qualitatsbeitrag Il
! (Direktzahlung)

' Bund offiziell innerhalb
| Zahlungsrahmen

Vernetzungsbeitrag
i (Direktzahlung)

| Bund offiziell innerhalb
i Zahlungsrahmen

Umwelt

Steuerzahler

Landschaftsqualitatsbeitrag
| (Direktzahlung)

Bund offiziell innerhalb

i Zahlungsrahmen

Direkte monetare Ausgaben

Umwelt

Steuerzahler

Biologische Landwirtschaft
| (Direktzahlung)

| Bund offiziell innerhalb
i Zahlungsrahmen

Umwelt

Steuerzahler
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| Extensive Produktion
| (Direktzahlung)

| Bund offiziell innerhalb
» Zahlungsrahmen

| Direkte monetare Ausgaben

Umwelt

Steuerzahler

Graslandbasierte Milch-
i und Fleischproduktion
i (Direktzahlung)

| Bund offiziell innerhalb
» Zahlungsrahmen

Tierwohl RAUS
! (Direktzahlung)

Bund offiziell innerhalb
i Zahlungsrahmen
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Kurzbeschrieb

Der Steillagenbeitrag ist ein Beitrag fiir Betriebe mit einem hohen Anteil von steilen - also
besonders schwierig zu bewirtschaftenden - Flachen.

Ziel des Hangbeitrags fiir Reben ist, dass Rebberge in Steil- und Terrassenlagen weiterhin
| bewirtschaftet und erhalten werden.

' Kosten bzuw.
| geschitzte Kosten
| (in Fr. pro Jahr)

12557297

Hauptquelle*

! BLW Agrarbericht 2017

Mit dem Sommerungsbeitrag soll die Bewirtschaftung und Pflege der ausgedehnten Somme-
: rungsweiden in den Alpen und Voralpen sowie im Jura gewahrleistet werden.

Mit dem Produktionserschwernisbeitrag werden die hoheren Kosten und tieferen Ertrage fir
die Produktion in den hohergelegenen Zonen beriicksichtigt.

Qualitatsbeitrag fir Biodiversitatsforderflachen. In der Qualitatsstufe | sind dies u.a. Beitrage

fiir Bunt- und Rotationsbrachen, Ackerschonstreifen, Saume auf der Ackerflache, Bliihstrei-
| fen fir Bestauber und andere Niitzlinge sowie fir Uferwiesen entlang von Fliessgewassern.

2016

Qualitatsbeitrag fiir Biodiversitatsforderflachen. In der Qualitatsstufe Il sind dies u.a. Beitra-

| ge fiir Rebflachen mit natiirlicher Artenvielfalt und artenreiche Griin- und Streuflachen im
| Stmmerungsgebiet.

| Beitrége fiir die Vernetzung - die Zusammenlegung mehrerer Flachen - werden fiir Biodiver-

i sitatsforderflachen ausbezahlt, welche die Anforderungen des Kantons an die Vernetzung er- !

i fiillen. Die Vernetzungsbeitrage werden hochstens zu 90% durch den Bund finanziert. Der
1 Kanton, die Gemeinden oder andere Tragerschaften missen mindestens 10% der Vernet-
zungsbeitrage aufbringen.

Mit diesem Instrument kann die landschaftliche Vielfalt der Schweiz gezielt gefordert wer-

den. Landschaftsqualitatsbeitrage (LQB) werden auf der Grundlage von Projekten ausbezahlt. |

i Die Kantone haben dabei Spielraum fiir die Berlicksichtigung regionaler Bediirfnisse. So for-
dert zB. der Kanton Bern u.a. das gemeinsame Weiden verschiedener Tierarten (750 Fr.pro
Jahr; basierend auf der Selbstdeklaration der Betriebe), der Kanton Zirich Holzzaune als

| traditionelle Weidebegrenzung (6 Fr. pro Laufmeter und Jahr) und der Kanton Graubiinden

das Erstellen von Weidedurchgangen (bis zu 150 Fr. fiir ein Drehkreuz oder eine Markierung).

1 96650456

141743333

i BLW Agrarbericht 2017

Erganzend zu den am Markt erzielbaren Mehrerldsen aus dem biologischen Landbau fordert
i der Bund die besonders naturnahe und umweltfreundliche Produktionsform von 6243 Be-
trieben auf einer Flache von 135987 ha. Beim biologischen Landbau wird auf chemisch-
synthetisch hergestellte Produktionsmittel wie Handelsdiinger oder Pestizide verzichtet.

sowie die Produktionsintensitat dem ortlichen Standortpotenzial anzupassen.

Der Beitrag honoriert den Anbau von Getreide, Sonnenblumen, Eiweisserbsen, Ackerbohnen
und Raps ohne Einsatz von Fungiziden, Insektiziden, Wachstumsregulatoren und chemisch-
synthetischen Stimulatoren der natiirlichen Abwehrkrafte auf 14 362 Betrieben bzw. einer
i Flache von 85868 ha. Damit soll der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln im Ackerbau redu-
| ziert werden, um negative Auswirkungen von potenziellen Riickstanden in den geernteten

| Produkten und in der Umwelt zu vermeiden. Der Extenso-Beitrag betragt iiberall und fiir alle |

| berechtigten Kulturen 400 Fr./ha.

i Fir Bio-Landwirte ist es wichtig, die natirlichen Kreislaufe und Verfahren zu beriicksichtigen

1 45104267

34347388

i BLW Agrarbericht 2017

Mit dem Beitrag wird in 30263 Betrieben auf einer Flache von 551045 ha eine Produktion

i gefordert, die dem betriebsspezifischen Standortpotenzial angepasst ist. Die graslandbasier-
' te Milch- und Fleischproduktion wird mit einem Beitrag von 200 Fr./ha Griinflache unter-

! stiitzt.

«Regelmassiger Auslauf im Freien» (RAUS-Programm). Beim Raus-Programm besteht die

derte Betriebe, 962770 unterstiitzte Grossvieheinheiten (GVE).

Mehrleistung hauptsachlich in einem grosseren Arbeitsaufwand, z.B. fir das Fiihren der Tiere !
1 vom Stall zur Weide und zuriick, das Umzaunen der Weide und die Weidepflege. 35115 gefor- !

Eine Zehn-Punkte-Strategie fir Konsumenten, Steuerzahler und landwirtschaftliche Unternehmer
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Kurztitel

Tierwohl BTS

Ausgabenart

Bund offiziell innerhalb
Zahlungsrahmen

Emissionsmindernde
| Ausbringverfahren
| (Direktzahlung)

' Bund offiziell innerhalb
i Zahlungsrahmen

Zahlungsrahmen

Bund offiziell innerhalb

Prazise Applikationstechnik
(Direktzahlung)

Bund offiziell innerhalb
Zahlungsrahmen

Bund offiziell innerhalb

Zahlungsrahmen

Gewasserschutzbeitrage
(Direktzahlung)

| Bund offiziell innerhalb
» Zahlungsrahmen

Ressourcenprogramme
i (Direktzahlung)

' Bund offiziell innerhalb
i Zahlungsrahmen

gen, Vor- und Nachzahlun-
| gen usw. (Direktzahlung)

Aufgaben Bundesamt fiir
| Landwirtschaft

- Bund offiziell innerhalb
Zahlungsrahmen

Bund offiziell ausserhalb
» Zahlungsrahmen

Beitrage Pflanzenschutz Zahlungsrahmen
Vollzug und Kontrolle Bund offiziell ausserhalb
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Direkte monetare Ausgaben

Direkte monetare Ausgaben

Direkte monetare Ausgaben

Direkte monetare Ausgaben

Direkte monetare Ausgaben
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Umwelt Steuerzahler
Umwelt Steuerzahler
Umwelt Steuerzahler
Struktur Steuerzahler
Umwelt Steuerzahler
Umwelt Steuerzahler
Administration Steuerzahler
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Struktur Steuerzahler
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Forschung und Entwicklung
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| Kurzbeschrieb | Jahr
«Besonders tierfreundliche Stallhaltungssysteme» (BTS-Programm) umfasst die finanziellen

Mehrkosten, z.B. fir grossere Stallflachen, Mehrarbeit und Material, namentlich fir die Ein-
streue. 22110 geforderte Betriebe, 682270 unterstiitzte Grossvieheinheiten (GVE).

Kosten bzw.
geschitzte Kosten
(in Fr. pro Jahr)

80209599

Hauptquelle*

BLW Agrarbericht 2017

Der Bund unterstiitzt finanziell die Ausbringung von Giille mit emissionsmindernder Wirkung, |

: wie den Schleppschlauch, den Schleppschuh oder den Giilledrill sowie die tiefe Giillein-

jektion. Im Vordergrund stehen Ausbringverfahren zur Reduktion der Ammoniakemissionen. 2016
i Bis Ende 2016 wurde nur ein Teil der Zahlungen fiir emissionsmindernde Ausbringverfahren !

i erfasst, da viele Kantone diese direkt an die Bauern vergiteten. Seit Anfang 2018 liegt die

i Auszahlung beim Bund. 2016 wurden durch den Bund 9810 Betriebe gefordert.

10880343

Die schonende Bodenbearbeitung soll durch die finanzielle Forderung der Direkt-, Streifen-
| und Mulchsaat sichergestellt werden. Geforderte Betriebe im Jahr 2016: 8786; Flache: 1 2016
| 84874 ha. |

Der Bund unterstiitzt zum einen die Unterblattspritztechnik gegen Schadlinge. Dadurch

. konnen je nach Kultur und Gerat bis zu 80 % an ausgebrachten Pflanzenschutzmitteln ein-

i gespart werden. Eine Zusatzvorrichtung fir konventionelle Pflanzenschutzgerate erlaubt,
dass mindestens 50% der Dusen fiir die Behandlung der unteren Pflanzenteile sowie der

! Blattunterseiten eingesetzt werden. Zum anderen wird auch der Einsatz driftreduzierender
Spritzgerate in Dauerkulturen gefordert, damit Pflanzenschutzmittel nicht in Oberflachen-

i gewadsser oder in das Grundwasser gelangen kannen. Driftreduzierende Spritzgerate sind

| so0 ausgeriistet, dass mindestens 50 % der Drift reduziert wird. Der Bund zahlt fiir die Unter-
! blattspritztechnik und fiir driftreduzierende Spritzgerate in Dauerkulturen einen einmaligen
Beitrag fiir die Anschaffung von Neugeraten.

Mit der Agrarpolitik 2014-2017 wurde der Ubergangsbeitrag eingefiihrt. Dieser soll einen :
| sozialvertraglichen Ubergang von der alten in die neue Agrarpolitik sicherstellen. Der Uber- | 2016
gangsbeitrag ist bis 2021 befristet. ‘

Gemass der Gewasserschutzverordnung sind die Kantone verpflichtet, bei unbefriedigender |
Wasserqualitat Sanierungsmassnahmen anzuordnen. Diese Massnahmen kdnnen im Vergleich !
i zum aktuellen Stand der Technik bedeutende Einschrankungen beziiglich Bodennutzung und |
: damit verbundenen Erloseinbussen fiir die landwirtschaftlichen Betriebe mit sich bringen.

i Um diese Einbussen auszugleichen, werden Bundesgelder aus dem Gewasserschutzpro-

: gramm Landwirtschaft bereitgestellt. 2016 wurden 5 Mio. Fr. ausbezahlt.

599491

4981152

| BLW Agrarbericht 2017

i Seit 2008 bis Ende 2016 wurden insgesamt 27 Projekte in den Bereichen Ammoniak, Boden,
Biodiversitat, Energie, Luft, Wasser, Treibhausgase und Antibiotika von verschiedenen Tra-

i gerschaften initiiert. Davon wurden bis Ende 2016 16 Projekte erfolgreich abgeschlossen.
2016 starteten drei neue Ressourcenprojekte. Zwei zum Thema Treibhausgasreduktion und
eines zum Thema Tiergesundheit und Antibiotika. Es wird erwartet, dass die wissenschaftli-
che Begleitung der Ressourcenprojekte zu fundierten Erkenntnissen hinsichtlich der Praxis-
tauglichkeit von Neuerungen in der Schweizer Landwirtschaft iiber die Region und Dauer der
Projekte hinaus fiihren wird.

i Die Agrarpolitik delegiert viele Verwaltungs- und Vollzugsaufgaben dem Bundesamt fiir

i Landwirtschaft (BLW) und den Kantonen. Bei einer liberalen Reform der Agrarpolitik wiirden
die Verwaltungs- und Vollzugsaufgaben massiv reduziert, aber nicht auf Null gesenkt. Die !
i Ausgaben auf Kantonsebene lassen sich nur schwer erheben, die Ausgaben des BLW werden 2016
hingegen transparent ausgewiesen. Sehr konservativ geschatzt wird deshalb nur der Betrag

| des BLW - als Schatzung fiir die zu reduzierenden Aufwendungen des Bundes und der

| Kantone - eingesetzt. |

7406021

-4000000

55883670

|
I
|
I
-+
|

| BLW Agrarbericht 2017

| BLW Agrarbericht 2017

Entschadigung fiir Vollzugs- und Kontrollaufgaben der Agroscope; Aufgabenbereich Land- ‘
wirtschaft und Ernahrung, ausserhalb des Zahlungsrahmens. ‘

Das Schweizerische Nationalgestiit (SNG) ist das Kompetenzzentrum des Bundes fiir Equiden
und bei der Agroscope angesiedelt. Es dient der Forschung und Entwicklung, dem Wissens- |
i transfer sowie der Unterstiitzung der Pferdezucht und erganzt die Forderungsmassnahmen
| fiir die landwirtschaftliche Pferdehaltung.

Eine Zehn-Punkte-Strategie fir Konsumenten, Steuerzahler und landwirtschaftliche Unternehmer
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| Kurztitel
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: 3 | Kosten bzw. ‘ ;
| Kurzbeschrieb | Jabr | geschitzte Kosten | Hauptquelle*
i | (in Fr. pro Jahr) | 1
Das Bundesgesetz tber die Ein- und Ausfuhr von Erzeugnissen aus Landwirtschaftsproduk- | i i
ten (sog. «Schoggigesetz») schafft an der Schweizer Grenze ein Preisausgleichssystem fiir ! i i i
i verarbeitete Agrarprodukte: Beim Import von verarbeiteten Landwirtschaftsprodukten wer- ‘ 1 1
den die enthaltenen Grundstoffe durch Importzélle (bewegliche Teilbetrage) auf das inlandi-
: sche Preisniveau verteuert. Beim Export von verarbeiteten Produkten kann der Bund Ausfuhr- 2016 94598750 BLW Agrarbericht 2017
beitrage fiir bestimmte Grundstoffe gewahren, um diese auf das auslandische Preisniveau zu | |
verbilligen. Mit diesem System soll das agrarpolitisch bedingte Rohstoffpreishandicap der | | | |
i schweizerischen Nahrungsmittelindustrie ausgeglichen werden. Ausgaben des Eidgendssi-

schen Finanzdepartements (EFD).

Anders als im nichtlandwirtschaftlichen Bereich werden die Familienzulagen von Selb- i ! 3 |
! standigerwerbenden in der Landwirtschaft von der Offentlichkeit (statt vom Arbeitgeber) : : :
getragen. So flossen 62,1 Mio. Fr. Zulagen vom Bund an Landwirte. Dieser Betrag wird durch 2016 62100000 BLW Agrarbericht 2017
Zulagen der Kantone erganzt (separat aufgefiihrt). Ausgaben des Eidgendssischen Departe- | | | |
i ments des Innern (EDI).

Einzelne in Auftrag gegebene Forschungsprojekte des Bundes, Investitionen in | | Eiggne Berechnungen,
| ! basierend auf Staats- |

! Infrastruktur etc. 12016 | 55663702 |
| ) , i i rechnung 2016 und
: Berechnung: Eigene Berechnung auf Grundlage Staatsrechnung 2016 und Agrarbericht 2017. ! Avenir Suisse

Ausgabenbereich Bildung und Forschung, von der Gesamtsumme flossen rund 75 Mio. Fr. an

‘ 2016 84201496 | BLW Agrarbericht 2017

i Agroscope. 3 3

1 Ausgaben fiir die Tiergesundheit ausserhalb des Landwirtschaftsbudgets. 1 2016 56540658 BLW Agrarbericht 2017 1
| Beitrage des Bundesamtes fiir Landwirtschaft (BLW) an die Ernahrungs- und Landwirt- 2016 6929480 BLW Agrarbericht 2017

: schaftsorganisation der Vereinten Nationen.

3 3 3 ' Agristat (2016)
| Weitere zusatzliche Nettoausgaben der Kantone zugunsten der Landwirtschaft. 12015 | 267238000 | Statistische Erhebung
| | | | und Schatzungen

Anders als im nichtlandwirtschaftlichen Bereich werden die Familienzulagen von Selb- | Agristat (2016)
: standigerwerbenden in der Landwirtschaft von der Offentlichkeit (statt vom Arbeitgeber) | | | g - |
| . . ) . 12016 30171000 ! Statistische Erhebung |
i getragen. So flossen 30,2 Mio. Fr. Zulagen von den Kantonen an die Landwirte. Dieser Betrag ! " und Schitzunaen |
wird durch Zulagen des Bundes erganzt (separat aufgefiihrt). 3 g

Kantone konnen Investitionshilfen fur Strukturverbesserungen und fiir gemeinschaftliche
i Massnahmen gewahren. Diesen nehmen u.a. die Form von riickzahlbaren, zinslosen Darlehen : : :
an. Die landwirtschaftlichen Infrastrukturen werden dadurch gefordert und die Anpassung )

! der Betriebe an die sich laufend ndernden Rahmenbedingungen ermaglicht. 2016 bewillig- ; BLW Agrarberlcht 2017

' ten die Kantone neue Investitionskredite in 1795 Fallen in Hohe von 302 Mio. Fr. Ende 2015 | 2015 | 115498100 | Und Agristat (2016)

betrug der Darlehensbestand 2,3 Mrd. Fr. | Statistische Erhebung

: . . . i L : ! und Schatzungen

i Berechnung: Unterstellt man einen marktiiblichen Zinssatz von 5% (Betriebskredite fiir KMU), ! ; 3 ;
| ergibt sich ein Zinsvorteil in Hohe von rund 115,5 Mio. Fr. pro Jahr zugunsten der Landwirt- |
! schaft. : : i i

Ein volkswirtschaftlich bedeutendes Privileg des Agrarkomplexes ist die Marktpreisstiitzung
| (Market Price Support MPS). Grundlage bildet der ausgebaute Grenzschutz der Schweiz fiir ‘ ‘ ‘

| Agrargiiter aus dem Ausland. Die daraus resultierenden Preisverzerrungen sind substanziell: 0ECD Producer and
i Das Schweizer Preisniveau fir Nahrungsmittel lag gemass OECD 2014-2016 im Durchschnitt ! ! | Consumer Support
! 68% hoher als auf dem Weltmarkt. Eurostat errechnet fir die Schweizer Konsumenten ge- | 2016 ! 3731970000 | Estimates database,

| geniiber der EU-28 kaufkraftbereinigt mit 78 % hoheren Nahrungsmittelpreisen. ! Market Price Support

Berechnung: Die OECD (Producer and Consumer Support Estimates Database) schatzt den (MPS)
| Wert auf 3,7 Mrd. Fr. (2016) und soll fiir rund 50% der gesamten (ausgewiesenen) Beihilfen | 1
| des Sektors verantwortlich sein. :

Der hohe Zollschutz verursacht zusatzlichen Kontroll- und Administrativaufwand an der 3
! Grenze. ‘ ‘ ‘ ‘

Berechnung: Annahme von 3 Sekunden zusatzlichem Aufwand pro Kilogramm fiir importierte | Eigene Berechnungen
: Lebensmittel und Hilfsstoffe fir die Landwirtschaft (Basis landwirtschaftliche Warenimporte ! | | . . " _

; . L ) . Lo 273741968 | basierend auf Eidgends

| 2017, Swiss-Impex) bei einem Stur?denlollwn (inkL. aller Abgaben) von 50 Fr. Die Ko.sten ent- | | ' sischer Zollverwaltung,

: sprechen so gerechnet 2,23 % des importierten Warenwerts. Der Mehraufwand beim Export 1 3 Swiss-Impex

der entsprechenden Waren (aufgrund fehlender Freihandelsabkommen) wurde nicht einge- 1

| rechnet; Studien (Ziltener 2015) gehen von rund 3% des Exportwerts aus. Dieser Wert ist 3
| hoher als beim Import, da die Zolleinsparungen hinzuaddiert werden.
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| Kurztitel | Ausgabenart | Kostenart | Wirkung | Kostentriger

Verpasste Opportunitaten | Zusatzliche Folgeschaden und

Export volkswirtschaftliche Kosten Ungleichbehandlung Abschottung Unternehmen |
. Zusatzliche Folgeschaden und
Stickstoff | volkswirtschaftliche Kosten | Ungleichbehandlung Umwelt Umwelt
- -  Zusatali ' Folgeschi | | |
i Treibhausgasemissionen i usatzliche i olgeschaden und i Umwelt i Umwelt :

i volkswirtschaftliche Kosten  : Ungleichbehandlung 3 3 3
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: : | Kosten bzw. ‘ ;
| Kurzbeschrieb | Jabr | geschitzte Kosten | Hauptquelle*
1 | (in Fr. pro Jahr) | |
Da ohne - zumindest partielle - Aufhebung des Grenzschutzes fir Agrargliter wohl keine ‘ 1 ‘ 1
! neuen, substanziellen Freihandelsabkommen (FHA) mehr abgeschlossen oder existierende

i vertieft werden konnen, wird erstens das exportgetriebene Wachstum der Schweizer Unter-
nehmen gebremst. In Untersuchungen (Seco 2016) zu den bisherigen FHA der Schweiz wird
i eine Verdoppelung der Exporte innert 10 Jahren nach Inkrafttreten eines FHA festgestellt.
Zweitens entsteht beim Ausbleiben weiterer FHA die Gefahr, dass Schweizer Unternehmen | |
| gegeniber Konkurrenten aus denjenigen Staaten benachteiligt werden, die bereits von redu- | | | |
zierten Zollsdtzen und administrativen Vereinfachungen im Zielland profitieren. Beispiel: Ein
i (baldiger) Abschluss eines Freihandelsabkommens mit den Mercosur-Staaten (Brasilien,

| Argentinien, Uruguay und Paraguay) oder mit Australien und Neuseeland durch die EU (die

i Schweiz hat noch keine FHA mit diesen Landern).

Eigene Berechnungen,
. - B . . ) | | | basierend auf Staats-
Berechnung: Exportwert der Schweiz 2017 in die 25 Lander bzw. Zollunionen, die am meisten : 9447 3113375393 | sekretariat fir Wirt- 3

| aus der Schweiz importieren, ohne ein FHA zu haben: 62,3 Mrd. Fr. Annahme einer Verdoppe- | : | schaft Seco (2016)
: lung der Exportvolumina in 10 Jahren (Seco 2016). Ein FHA senkt die Zélle und andere : und Krugman (2018) :
3 Handelsschranken konservativ gerechnet um 10% des Warenwertes (6,2 Mrd. Fr.). In dieser ‘ !
| zuriickhaltenden Betrachtung enthalten ist auch der Umstand, dass nicht nur der Widerstand |
i des Agrarkomplexes, sondern teilweise auch andere Branchen (Pharma, Schutz geistigen
Eigentums) oder politische Griinde (instabile Situation, Regimes mit Sanktionen) dazu fiihren,
i dass Abkommen zurzeit nicht abgeschlossen werden konnen. Weil Exporte auch Ressourcen
verbrauchen, sind tiefere Exporte (kein FHA) aber nicht Eins-zu-eins-Nutzenverluste. Die

1 okonomischen Kosten tieferer Exportmoglichkeiten lassen sich konservativ mit %2 * Zoll-
senkung * unausgenutzter Exportmdglichkeiten angeben (vgl. Krugman, Obstfeld, Melitz,

| International Economics). Es verbleiben somit 3,1 Mrd. Fr. an nicht genutzten Opportunitaten |
| pro Jahr. |

- BSOS LK A S s - e A A it F e b 4

| Stickstoff (N) wird in der Landwirtschaft als Diingemittel eingesetzt. Wenn die dem Boden | :
zugefiihrte Stickstoffmenge grosser ist als diejenige Menge, die dem Boden in Form land- : :
| wirtschaftlicher Produkte wieder entzogen wird, ergibt dies einen Uberschuss. Vom iiber- : |
: schiissigen Stickstoff gelangt ein Teil als Ammoniak (NH3) in die Luft, ein anderer Teil wird : : :
| als Nitrat (N03) ins Grundwasser ausgewaschen. In den letzten zehn Jahren belief sich der
Stickstoffiiberschuss im Durchschnitt auf rund 80 kt pro Jahr (91 kt im Jahr 2015). | | |
: Die Landwirtschaft ist in der Schweiz Hauptverursacherin der Ammoniak-Emissionen, laut
dem Bundesamt fiir Umwelt zu rund 95%. Ammoniak schadigt sensible Okosysteme. In der
Schweiz wurden 2015 geschatzte 61 kt Ammoniakemissionen gemessen, wovon ca. 58 kt aus
der Landwirtschaft stammten. Die Ammoniak-Emissionen erhohen den Feinstaubgehalt der

Luft und kénnen gesundheitliche Schaden verursachen. 1 Eigene Berechnungen

| In seiner Antwort auf eine parlamentarische Interpellation schatzt der Bundesrat, dass die | : | basierend auf Stellung-
| externen Kosten fiir negative Auswirkungen von Stickstoff-Emissionen (Ammoniak, Stickoxi- | 2015 | 1548000000 | nahme des Bundesrates
| de, Lachgas, Nitrat) fiir die Schweiz - berechnet nach dem Ansatz des «European Nitrogen | { vom 17.08.2016 zur

i Assessment» (ENA) auf der Basis der Emissionen von 2014 - im Bereich von 860 bis 4 300 ! : ! Interpellation 16.3512

Mio. Fr. pro Jahr liegen. Rund 60% davon (insbesondere Ammoniak, Lachgas und Nitrat) las- | : :
sen sich auf die Landwirtschaft zuriickfiihren. : :

Berechnung: Dies bedeutet, dass die von der Landwirtschaft verursachten externen Kosten in
i Form der negativen Auswirkungen der Stickstoff-Emissionen zwischen 516 bis 2580 Mio. Fr. |
betragen. Im Register wird der Durchschnittswert aufgefiihrt, d.h. 1548 Mio. Fr. Lachgas wird
allenfalls doppelt gezahlt: In den Kategorien «Stickstoff» und «Treibhausgasemissionen». |
i Da die oben erwahnte Kostenspanne aber sehr gross ist, hat dies fiir die Schatzung der ex-

ternen Kosten nur wenig Einfluss. Die grosse Bandbreite der Kostenschatzung ist vor allem

i auf die Unsicherheit bei der Erhebung der Zahlungsbereitschaft fiir Gesundheit und Umwelt ‘ ‘ ‘
zuriickzufiihren.

i Im Jahr 2015 betrug laut Bundesamt fiir Umwelt der Anteil der Landwirtschaft an allen i i i
! Treibhausgasemissionen 15,3 %. Das ist fast so viel wie Abfall (7,6 %) und Dienstleistungen | | |
(8,6 %) zusammen. Neben Kohlendioxid (CO2; 44 kt) umfassen Treibhausgasemissionen auch
: Methan (CH4; 166 kt, v.a. aus Nutztierhaltung, Giille und Mist) oder Lachgas (N20; 6 kt, v.a.
aus Diinger). Die verschiedenen Gase tragen nicht in gleichem Mass zum Treibhauseffekt bei
i und verbleiben iber unterschiedlich lange Zeitraume in der Atmosphare. Um die Wirkung | | |
verschiedener Treibhausgase vergleichbar zu machen, hat das Expertengremium der Verein- b !
i ten Nationen (IPCC) das Treibhauspotenzial (Global Warming Potential, kurz GWP) definiert. 1 1 Elggne Berechnungen,
Dieser Index driickt die Erwarmungswirkung einer bestimmten Menge eines Treibhausgases 2015 370514000 baSIelrlend agf I'3unde§- :
tiber einen festgelegten Zeitraum (meist 100 Jahre) im Vergleich zu derjenigen von CO2 aus. amt fir Statistik sowie
| So hat z.B. Methan eine 21-mal gréssere Klimawirkung als CO, bleibt aber weniger lange in ; Ecoplan und Infras 2014

i der Atmosphare. Lachgas hat ein 310 mal hcheres Treibhauspotenzial. Treibhausgasemissio-
| nen konnen so in «C02-Aquivalente» umgerechnet werden. |

Berechnung: Laut dem Bundesamt fiir Statistik wurden 6074 kt CO2-Aquivalente im Jahre

2015 von der Landwirtschaft in Form von CH4 und N20 verursacht. Multipliziert mit 61 Fr. pro | ; ; ;
Tonne CO2 (untere Bandbreite des Kostensatzes gemass Studie Ecoplan und INFRAS 2014) |
| sind das knapp 371 Mio. Fr. | | | |
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| Kurztitel | Ausgabenart | Kostenart | Wirkung | Kostentriger

Phosphor Zusétzliche : Folgeschaden und ' Umwelt Umwelt !

volkswirtschaftliche Kosten Ungleichbehandlung
restie \Z/l;lss:::::tiihaftliche Kosten Eil;]li?z::gsznlg;gng Umwelt Umwelt
el il i
PlodnersiEsverluste \Z/l;lss:::::tiihaftliche Kosten Eil;]li?g::ed;znl:ﬂjng Umwelt Umwelt
e e e

| volkswirtschaftliche Kosten | Ungleichbehandlung

118 Eine Agrarpolitik mit Zukunft



Kurzbeschrieb

Phosphor (P) zahlt zu den Hauptnahrstoffen der Pflanzen und wird in der Landwirtschaft als
Diingemittel eingesetzt. Wenn die dem Boden zugefiihrte Phosphormenge grosser ist als die-
! jenige Menge, die dem Boden in Form landwirtschaftlicher Produkte wieder entzogen wird,

| ergibt dies einen Uberschuss. Uberschiissiger Phosphor kann via Boden in Gewasser gelan-
i gen und insbesondere in Seen das Algen- und Pflanzenwachstum fordern. Beim Absterben
und der Zersetzung dieser Biomasse kann es zu Sauerstoffknappheit kommen und damit zur
i Storung des okologischen Gleichgewichts. In den letzten zehn Jahren belief sich der Phos-
phoriiberschuss im Durchschnitt auf rund 4 kt pro Jahr (2015: 3,5 kt). So miissen z.B. Bal-
degger- und Sempachersee (beide Kanton Luzern) noch lange kiinstlich und mit grossem
Aufwand beliiftet werden. Diese Kosten miissen zum grossten Teil der Landwirtschaft ange-
i lastet werden. Auch der Zugersee miisste saniert werden.

Berechnung: Der Einsatz von 1 kg Phospor fiihrt zu Kosten von rund 50 Fr. Als Basis genom-

| wird. Bei 4 kt pro Jahr sind dies hypothetische Kosten (da nicht das ganze Phospor in den
Seen landet) von 200 Mio. Fr. In den Kosten nicht eingerechnet sind weitere Ausgaben wie
i zB. die Investitionen in Beliftungsanlagen, Wartung, Strom und Kontrollmessungen.

Jabr

2015

| men wird der Verbrauch von 140 kg Reinsauerstoff, der bei der Beliiftung der Seen eingesetzt |

Kosten bzw.
geschdtzte Kosten Hauptquelle*
(in Fr. pro Jahr) ‘

Eigene Berechnungen,
200000000 | basierend auf Kanton |
| Aargau ‘

Laut Bundesamt fiir Statistik wurden im Jahr 2015 2,2 kt Pflanzenschutzmittel (PSM)

i verkauft. Den hochsten Anteil wiesen mit 49% Fungizide auf, gefolgt von Herbiziden mit
32% und Insektiziden mit 17 %. Der hohe Einsatz von PSM hat Folgen fiir Mensch und Um-

| welt: Ein Teil der Pestizide gelangt ins Wasser. Auf dem Weg dorthin toten die Giftstoffe
nicht nur Schadlinge, sondern auch niitzliche Kleinstlebewesen sowie Bienen und Pflanzen,
die fir die Bodenqualitat und die Biodiversitat von Bedeutung sind.

Berechnung: Gemass Pilotberechnung (Infras 2014) belaufen sich die volkswirtschaftlichen
Kosten des Pestizideinsatzes in der Schweiz fiir das Jahr 2012 auf rund 50 bis 100 Mio. Fr.

i pro Jahr; davon wurde der Mittelwert genommen. Auf die Regulierungskosten entfallen rund

12012

1 20 Mio. Fr. Die Gesundheitsschaden sind stark abhangig von der zugrundeliegenden Methodik

und weisen die grossten Bandbreiten auf. Sie machen mit 25 bis 75 Mio. Fr. den grossten
Anteil an den Gesamtkosten aus. Die ermittelten Kosten durch Okosystemschaden betragen
10 Mio. Fr. Allerdings konnten gewisse Okosystemeffekte nicht monetarisiert werden und
fehlen in diesem Betrag. Die Kosten konnen als erheblich eingestuft werden. Die jahrlichen
Ausgaben der Schweizer Landwirtschaft fir Pflanzenbehandlungs- und Schadlingsbekamp-
i fungsmittel (inkL. Bioziden) betragen jahrlich rund 125 Mio. Fr. und liegen somit in einer

| ahnlichen Grossenordnung. Nicht enthalten sind Kosten, die durch den Einsatz von Bioziden
| entstehen.

Eigene Berechnungen,

basierend auf Infras im

75000000 | Auftrag von Greenpeace,
| Pro Natura, SVS/BirdLife |
| Schweiz, WWF

Umwelt mit sich bringen, profitieren PSM von einem reduzierten MwSt.-Satz von 2,5 %, statt
i 7,7%. Dieser Steuervorteil von PSM in der Schweiz stellt in Europa eher eine Ausnahme dar.
Neben der Schweiz erheben in Europa nur noch 6 weitere Lander nicht den normalen Mehr-
| wertsteuersatz auf PSM.

i Berechnung: Bei Ausgaben von ca. 130 Mio. Fr. fiir PSM in der Schweiz wiirde eine Erhdhung
i auf den Normalsatz (7,7% statt 2,5%) zu Mehreinnahmen von knapp 7 Mio. Fr. fihren.

Anstatt Pflanzenschutzmittel (PSM) zu besteuern, die negative Externalitaten fir Mensch und

2016

Vision Landwirtschaft
| (2016). Pestizid - |

e —————————w el -l L - i A i b s - i B i i il .- . e b 4

' Verlust der Biodiversitat. Flora v.a. Artverluste durch Stickstoff (N)-Eutrophierung; Fauna v.a. |
i Schadigung/Beeintrachtigung durch Pestizide. Zusatzlich: Verlust der Habitate durch Bebau-

: ung und Umweltnutzung. Die Landwirtschaft ist dabei nicht die einzige, aber eine wichtige
Ursache.

: Berechnung: Grundsatzlich ist es sehr schwierig, den Verlust der Biodiversitat zu mone-
tarisieren, bedeutet das Verschwinden einzelner Tier- und Pflanzenarten doch auch ein
enormer kultureller Wertverlust. Es konnen deshalb nur absolute Naherungswerte angege-
ben werden. Das Bundesamt fir Umwelt schatzt - basierend auf einer Studie der EU - die

| jahrlichen Kosten fiir die zu kompensierenden Okosystemleistungen, die aus den Biodiversi-
tatsverlusten resultieren, bis im Jahr 2050 auf rund 4 % des BIP. Bei einem BIP von 658978
Mio. Fr. (2016p) und der Annahme, dass die Kosten 2016 aus dem Biodiversitatsverlust 3%
des BIP betragen und davon ein Viertel (Annahme) in der Landwirtschaft anfallt, resultieren
| Kosten von 4,9 Mrd. Fr.

2016

7000000 | Reduktionsplan Schweiz;
| Bocker und Finger (2016) |
4942000000 Eigene Berechnungen,

| basierend auf Bafu

Ein Teil der landwirtschaftlichen Nutzflache der Schweiz befindet sich auf Torfboden. Die in-
. tensive Produktion ist problematisch: Durch die Bewirtschaftung dieser heiklen Bdden wird

i organische Substanz abgebaut und es werden Klimagase freigesetzt. Trotzdem werden - wie |

bei anderen Anbauflachen - Direktzahlungen des Bundes ausgerichtet. Klimagase und Direkt-

zahlungen sind im vorliegenden Register bereits an anderer Stelle erfasst.

| die gemass Bund 1,7 Mrd. Fr. iiber 10-15 Jahre betragen. Fiir die Berechnung wurden 12,5
| Jahre angenommen.

Berechnung: Bisher nicht erfasst sind aber die Sanierungskosten der Entwasserungssysteme,

2016

136000000 | SRF Eco
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| Kurztitel | Ausgabenart | Kostenart | Wirkung | Kostentriger

| Zusatzliche | Mindereinnahmen Bund

MwSt.-Ausnahme | volkswirtschaftliche Kosten | und Kantone Absatz Steuerzahler
. Zusatzliche Mindereinnahmen Bund
MwSt-Satz Reduktion | volkswirtschaftliche Kosten | und Kantone Absatz Steuerzahler
Motorfahrzeugsteuer Zuséatzliche Mindereinnahmen Bund Struktur Steverzahler
| Reduktion | volkswirtschaftliche Kosten | und Kantone
Mineraldlsteuer Zusatzliche Mindereinnahmen Bund Struktur Steverzahler
Riickerstattung | volkswirtschaftliche Kosten | und Kantone
Tieferer Zusatzliche Mindereinnahmen Bund Struktur Steverzahler
Vermdgenssteuerwert | volkswirtschaftliche Kosten | und Kantone
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: : | Kosten bzw. ‘ 1
| Kurzbeschrieb | Jabr | geschitzte Kosten | Hauptquelle*
(in Fr. pro Jahr) ‘ 1
Landwirte sind von der Mehrwertsteuer beim Verkauf von Erzeugnissen aus der eigenen Pro- !
© duktion befreit, selbst wenn die Einnahmen 100 000 Fr. iibersteigen (Art. 21, Abs. 2, lit. 26 ! !
Mehrwertsteuergesetz MwStG). Von der Steuer ausgenommen sind die Verausserung von im !
i eigenen Betrieb gewonnenen Erzeugnissen der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft sowie der |
i Gartnerei durch Landwirte, Forstwirte oder Gartner sowie der Verkauf von Vieh durch Vieh-

handler und der Verkauf von Milch durch Sammelstellen an milchverarbeitende Betriebe.

Eigene Berechnungen,
3 ‘ | basierend auf Bundes-

: 2018 3 100234425 | gesetz liber die Mehr- |
| Berechnung: Die Bruttowertschépfung zu Herstellungspreisen (Vorleistungen abgezogen) der | | wertsteuer (MwStG)
landwirtschaftlichen Produktion belief sich im Jahr 2016 auf 4009377000 Fr. Der reduzierte
Mehrwertsteuersatz fiir den Verkauf von Nahrungsmitteln betragt normalerweise 2,5 %, das | | |

| Privileg ist somit rund 98,9 Mio. Fr. Wert.

Die Einfuhr von folgenden Waren und Tieren wird zum reduzierten MwSt.-Satz von 2,5% ‘ ‘ ‘
i abgerechnet: 3 3 3 3
— Getreide
— Diinger, Planzenschutzmittel, Mulch und anderes pflanzliches Abdeckmaterial | : : :
i _ Futtermittel, Silagesauren, Streumittel fiir Tiere | |
— Samereien, Setzknollen und -zwiebel, lebende Pflanzen, Stecklinge, Pfropfreiser sowie
Schnittblumen und Zweige, auch zu Arrangements, Straussen, Kranzen und dergleichen | | Eigene Berechnungen,
veredelt 2016 | 64198824 | basierend auf Eidgends- |
— Vieh, d.h. Pferde, Esel, Maultiere, Rindvieh, Schafe, Ziegen und Schweine, auch wenn sie : ! sischer Zollverwaltung, !
nicht zum Schlachten bestimmt sind
i — Gefligel, d.h. Hihner, Enten, Ganse, Trut- und Perlhiihner, auch wenn sie nicht zum
Schlachten bestimmt sind

! Swiss-Impex

Berechnung: Die Differenz zwischen reduziertem MwSt.-Satz in Hohe von 2,5% und dem : : :
i Normalsatz von 7,7 %, basierend auf dem Wert der entsprechend importierten Waren, bildet
| ein Privileg von rund 64,2 Mio. Fr. zugunsten der Landwirtschaft. Aufgrund mangelnder Daten |
{ wurden im Inland hergestellte und verbrauchte Produkte nicht eingerechnet. |

i Landwirtschaftliche Fahrzeuge konnen griine Kontrollschilder l6sen und zahlen dadurch eine
geringere Verkehrsabgabe. 3 : i Eigene Berechnungen,
Berechnung: Im Kanton Ziirich zahlt man fiir Traktoren eine jahrliche Verkehrsabgabe von  basierend auf Strassen-
| 450 Fr. gegeniiber einer Verkehrsabgabe fiir einen Lastwagen mit einer Nutzlast von knapp {2017 ! 86400000 | verkehrsamt Kanton

i 5 tin Hohe von 1050 Fr. Angenommen 3/4 der rund 192 000 Landwirtschaftsfahrzeuge in der ; i Zurich; Bundesamt fiir

| Schweiz verfiigen iiber ein griines Kontrollschild, kommen Besitzer von Landwirtschaftsfahr- | | | Statistik (BFS)
: zeugen mit einem griinen Nummernschild in den Genuss eines Privilegs von 86,4 Mio. Fr.

: Die Landwirtschaft profitiert — nach den Fluggesellschaften und konzessionierten Transport-
unternehmen — am drittmeisten von Ruckerstattungen der Mineralolsteuer.

Berechnung: 2015 wurden gemass Angaben der Eidgendssischen Zollverwaltung Mineralol- [ o 3

; ) . ) ) ; . w ! Eidgendssische ‘
| steuern von rund 65 Mio. Fr. an Bewirtschafter eines landwirtschaftlichen Betriebes zuriick- | 2015 | 65000000 | Zollverwaltung 3
« erstattet. Die Riickerstattung erfolgt im Durchschnitt zu einem Satz von rund 58 Rp. pro Liter ‘ :
i (Unterschiede zwischen Benzin und Diesel), somit wurden rechnerisch rund 112 Mio. Liter

i Treibstoffe in der Landwirtschaft steuerbegiinstigt verbraucht.

. Der Steuerwert der Liegenschaft entspricht dem landwirtschaftlichen Ertragswert. Diese | | |
. Kategorisierung fiihrt zu tieferen Vermogenssteuern, da dieser Wert 2-4-mal geringer ist als i ' i
der (sonst iblicherweise verwendete) Verkehrswert. Der Boden wird zu '/10 des Ver- | | | |
kehrswertes (zum landwirtschaftlichen Ertragswert) bei der Vermdgenssteuer angerechnet,
i und Wohnbauten waren bisher rund '/3 tiefer bewertet als der Verkehrswert. Mit neuer
| Schatzungsanleitung (gliltig ab 1.4.2018) werden Wohnbauten und Boden leicht hgher
bewertet ) o . Eigene Berechnungen,
: Berechnung: Annahme, dass 90% der Landwirte (51620 Betriebe im Jahr 2017) auch Eigen- 2017 25087320 basierend auf Praxis |
tiimer, davon 30 % Betriebe mit einem steuerbaren Vermdgen sind. Bei einem angenommenen : | | in den Kantonen |
» durchschnittlichen Ertragswert pro Betrieb von 300000 Fr. - dies wiirde normalerweise ei- ; ; ;
| nem Verkehrswert von rund 900000 Fr. entsprechen - ergibt dies bei einem angenommenen
Grenzsteuersatz von 0.3% eine Steuerersparnis von 25,1 Mio. Fr. Nicht einbezogen wurde der |
erhohte Anspruch auf Pramienverbilligung bei den Krankenkassen, da neben dem Einkommen |
oft auch Vermogensanteile bericksichtigt werden. Ein tieferes Vermogen erhcht die Chancen ‘ ‘ ‘
| auf den Anspruch der Verbilligung. Dasselbe gilt fiir Anspruch auf Stipendien fir Kinder in |
| Ausbildung. | | | |

Eine Zehn-Punkte-Strategie fir Konsumenten, Steuerzahler und landwirtschaftliche Unternehmer 121



| Kurztitel | Ausgabenart | Kostenart | Wirkung | Kostentriger
. . . Zusatzliche Mindereinnahmen Bund
Tieferer Eigenmietwert ' volkswirtschaftliche Kosten | und Kantane Struktur Steuerzahler
Ft.Jlgeko.sten tiefer Zusitzliche Direkte monetare Ausgaben Struktur Steuerzahler
| Eigenmietwert |  Kantonsausgaben | 3 ! 3
Folgekosten tiefer Zusétzliche Mindereinnahmen Bund Struktur Steverzahler
| Eigenmietwert I| { volkswirtschaftliche Kosten | und Kantone
| Tiefe Wohnkosten in der | Zusatzliche ! Folgeschaden und
| | | 1 Struktur 1 Konsumenten |

| Landwirtschaftszone

volkswirtschaftliche Kosten

Ungleichbehandlung
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Kurzbeschrieb

Aufgrund eines Bundesgerichtsentscheids von 1993 kommen Bauern in den Genuss eines
tieferen steuerbaren Eigenmietwertes; der Bauernverband nennt dies einen «steuerlichen
i Vorzugsmietwert». Die landwirtschafltichen Eigenmietwerte sind ca. 2-3-mal tiefer als

| nichtlandwirtschaftliche, woraus sich steuerliche Vorteile ergeben. Als Folge davon sind
die Einkommenssteuern tiefer.

Berechnung: Bei einer angenommenen Differenz des Eigenmietwertes zu Wohngebauden
ausserhalb der Landwirtschaft von 10000 Fr. pro landwirtschaftlichem Betrieb und einem
Grenzsteuersatz von angenommenen 25 % resultiert eine Steuerersparnis von 2500 Fr. pro
Betrieb. Bei total 51620 Betrieben (2017) resultiert ein Gesamtbetrag von 129050 000.

i Bei angenommenen 30% der Betriebe mit einem tiefen oder keinem steuerbaren Einkommen
| profitieren 70% der Landwirte von der Vergiinstigung, dies ergibt eine Steuerersparnis von

| 80333000 Mio. Fr.

b o

Das aufgrund tieferer Eigenmietwerte geringere Einkommen (im Vergleich zur Nicht-Land-

i wirtschaft) fiihrt zu einer hoheren Chance auf Pramienverbilligungen bei der Krankenkasse.
Berechnung: Bei 51620 Betrieben (2017) erhalten angenommen 50 % eine Pramienverbilli-
gung. Bei einer angenommenen Vergiinstigung des Eigenmietwertes gegeniiber der Nicht-
Landwirtschaft von 10 000 Fr. fihrt das zu einem um 258,1 Mio. Fr. geringeren Einkommen.
! Bei Annahme von 8% Selbstbehalt (bei der Krankenkasse) resultiert eine Ersparnis von

| 20,6 Mio. Fr. Das tiefere Einkommen fiihrt gegeniiber der Nicht-Landwirtschaft auch zu

| einer hoheren Chance auf Stipendien fiir Kinder in Ausbildung. Diese Ersparnis wurde jedoch
mangels Datengrundlagen nicht eingerechnet.

Das aufgrund tieferer Eigenmietwerte geringere Einkommen (im Vergleich zur Nicht-Land-
| wirtschaft) fiihrt zu einer geringeren Abrechnung von zu leistenden AHV-Beitragen.

Berechnung: Bei 51620 Betrieben (2017) und der Annahme, dass bei 60 % davon die Liegen-
schaft im Geschaftsvermogen gehalten wird, sowie der Annahme, dass die Vergiinstigung
des Eigenmietwertes gegentiber der Nicht-Landwirtschaft 10000 Fr. betragt, reduziert sich
der AHV-pflichtige Betrag um 309,7 Mio. Fr. Bei Annahme eines AHV-pflichtigen Einkommens

i pro Betrieb von 50000 Fr. und dem Beitragssatz von 8,5 % betragt die Ersparnis zulasten der !

AHV 26,3 Mio. Fr. Das tiefere Einkommen fiihrt gegeniiber der Nicht-Landwirtschaft auch zu
einer hoheren Chance auf Stipendien fir Kinder in Ausbildung. Diese Ersparnis wurde jedoch
| mangels Datengrundlagen nicht eingerechnet.

| Kosten bzw.

Jabr | geschitzte Kosten Hauptquelle*

Eigene Berechnungen,
| basierend auf NZZ

Eigene Berechnungen,
basierend auf Agristat
1 (2016) Statistische

Erhebung un
| Schatzungen

Eigene Berechnungen,
| basierend auf Agristat
| (2016) Statistische

| Erhebung un
| Schatzungen

d

d

Die Wohnkosten in der Landwirtschaft betragen v.a. aufgrund des tiefen Bodenwerts (land-
| wirtschaftliches Land wird in der Regel zum Ertrags- statt zum Verkehrswert bewertet) oft
i nur einen Bruchteil der Kosten vergleichbarer Wohnungen in der Bauzone. Meistens werden
nur an nichtangeharige Dritte Wohnungen zum Marktwert vermietet. Angehorige, abtretende
und zukiinftige Generationen profitieren vom vergiinstigten Wohnen in der Landwirtschafts-

i von entgeltlichen und unentgeltlichen Wohnrechten, Nutzniessungen und Mietverhaltnissen.
| Hofnachfolgern oder anderen nahestehenden Personen wird damit ermdglicht, zu Vorzugs-
mietpreisen in der Landwirtschaftszone zu wohnen. Werden die Mieten zu tief angesetzt, so
. fehlt dieser Liegenschaftsertrag fir die Existenzsicherung, die Amortisation von Schulden

! usw. So wird auch ein tieferes steuerbares Einkommen erzielt, Angehérige kdnnen am Vorteil ‘

bzw. Privileg teilhaben. Die notwendige Mitarbeit auf dem Hof wird vielfach als Begriindung
fur die verglinstigte Wohnung angegeben. Aber eigentlich misste diese Vergiinstigung als
i Lohnentschadigung korrekt abgerechnet, versteuert und mit der AHV belastet werden.

Berechnung: Ein Paar mit zwei Kindern (nicht aus der Landwirtschaft - die Familie wird als
Grundlage genommen, weil der Schweizer Bauernverband gerne von den «Bauernfamilien»

| spricht) gibt geméss Haushaltsbudgeterhebung (2012-2014) des Bundesamtes fiir Statistik |

1738 Fr. pro Monat fir Wohnen und Energie aus. Zieht man davon 15% fiir die Nebenkosten

i ab, verbleiben 1477 Fr. Gemass Agristat (2015) betragt der Mietwert der Privatwohnung pro

| Bauernbetrieb 546 Fr. pro Monat - also rund einen Drittel. Bei 52263 landwirtschaftlichen

zone. Einzelne Kantone gewahren vergiinstigte Ansatze bei der steuerlichen Beriicksichtigung

; (in Fr. pro Jahr)

2017 | 90335000
2017 | 20648000
2017 | 26326200
12016 | 584070383

Betrieben (2016) betragt der geschatzte Kostenvorteil des Wohnens in der Landwirtschafts-

| zone rund 584 Mio. Fr. pro Jahr.

. Eigene Berechnungen,
basierend auf Bundes-

| amt fir Statistik sowie
Agristat (2016) Statisti-

| Schatzungen

i sche Erhebung und
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| Kurztitel | Ausgabenart | Kostenart | Wirkung | Kostentriger

| Zivildiensttage

1 Zusatzliche Folgeschaden und Struktur Unternehmen

| auf dem Hof volkswirtschaftliche Kosten Ungleichbehandlung

Fonds flr nicht vers"|cher— Zusatzliche Direkte monetare Ausgaben Struktur Steuerzahler
i bare Elementarschéaden i Bundesausgaben | 3 : |
' Nahrungsmittelhilfe mit | Zusatzliche . . : | |
‘ . . : ! Direkte monetare Ausgaben ! Absatz i Steuerzahler |
{ Schweizer Milchprodukten | Bundesausgaben | 9 ; : 3
| Schweizer Produkte fir Zusatzliche Direkte monetare Ausgaben Absatz Steuerzahler

| die Schweizer Armee i Bundesausgaben
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Kurzbeschrieb Jabr

Landwirtschaftliche Betriebe konnen als Einsatzbetrieb des Zivildienstes anerkannt werden,
wenn sie Investitionshilfen nach Art. 14, 18 und 44 der Strukturverbesserungsverordnung
(SVV) erhalten oder wenn Sie mindestens einen der folgenden Direktzahlungsbeitrage erhal-
ten:

— Hang- oder Steillagenbeitrage (Art. 43 bzw. 44 DZV)

— Sémmerungsbeitrage (Art. 47 DZV)

_ Biodiversitatsbeitrage (Art. 55 DZV)

_ Landschaftsqualitatsbeitrage (Art. 63 und 64 DZV)

i Berechnung: 70992 Zivildiensttage wurden im Jahre 2017 zugunsten der Landwirtschaft
geleistet (4% aller Zivildiensttage). Vergiitet a 62 Fr. pro Diensttag (Mindestansatz EO) sind
das 4401504 Fr. Abziiglich der nicht steuerpflichtigen Spesen und des Taschengelds & 5 Fr.
pro geleisteten Diensttag oder insgesamt 354 960 Fr., die die Einzelbetriebe fiir den Einsatz
von Zivildienstleistenden aufwenden mussten, entspricht dies 4046 544 Fr. Hierbei handelt
es sich um eine konservative Rechnung, da fiir die EO-Entschadigung der Lohn des Zivil-

i dienstleistenden massgeblich ist. Es kann davon ausgegangen werden, dass nicht nur Ma-

! turanden, Arbeitslose oder Personen mit einem Tagesansatz von weniger als 77.50 Fr. (Brut-
tomonatslohn von 2325 Fr.) in der Landwirtschaft Zivildienst leisten. Deswegen wurde der
Betrag zugunsten der Landwirtschaft auf 5 Mio. Fr. aufgerundet.

i Ein weiteres Privileg der Landwirtschaft in diesem Bereich ist, dass ein Betrieb grundsatz-
lich fir jeden Einsatz noch eine Abgabe entrichten misste (min. 13.70 Fr. pro anrechenbarem
| Diensttag). Einsatze in landwirtschaftlichen Betrieben sind aber abgabebefreit, wenn das
| steuerbare Einkommen des Landwirts hachstens 25000 Fr. betragt.

Kosten bzw. ‘
geschitzte Kosten | Hauptquelle*
| (in Fr. pro Jahr)

5000000

Eigene Berechnungen,
| basierend auf Vollzugs-

. stelle fir den Zivildienst

| und Jahresstatistiken
v

3 Alte Banknoten werden nach Ablauf der Umtauschfrist (heute 20 Jahre) in einen Fond fiir
Hilfe bei nicht versicherbaren Elementarschaden (Fondsuisse) tiberwiesen. Beitrdage von
! Fondssuisse werden fiir Hartefalle (Frostschaden etc.) oft an Bauer ausbezahlt, z.B. wurde
2017 Unterstitzung an die vom Frost betroffenen Landwirte geleistet. Im Vordergrund

standen zinslose Darlehen zur Erhaltung der Liquiditat und der allgemeinen Verbesserung
der Betriebssituation. Die letzte Uberweisung im Jahr 2000 belief sich auf 200 Mio. Fr, die |
nachste ware 2020 fallig und konnte laut SNB bis zu 1 Mrd. Fr. betragen.

Berechnung: 1,2 Mrd. (200 Mio. Fr. + 1 Mrd. Fr.) fiir eine angenommene Periode von 40 Jahren |
ergeben einen Durchschnitt von 30 Mio. Fr. pro Jahr.

2017

Eigene Berechnungen,

30000000 | basierend auf NZZ am

| Sonntag

Schweizer Milchpulver im Entwicklungshilfebudget: Das Programm «Nahrungsmittelhilfe der
| Schweiz mit Schweizer Milchprodukten» wurde im Jahr 1959 lanciert und in den Jahren

1 2010-2013 in (je nach Jahr) 28 bis 56 Landern umgesetzt. Es handelt sich um Nahrungsmit-
i telhilfe fir Afrika, Asien und Lateinamerika mit Schweizer Milchpulver: Die Schweizer Land- |
wirtschaft konnte einen Teil ihres Uberschusses an Milch zu attraktiven Preisen an den Bund |
verkaufen. Bisher hat die bei der Deza angesiedelte Humanitare Hilfe (HH) das (Mager-)
Milchpulver zu Schweizer Inlandpreisen (A-Preis) eingekauft und an das Welternahrungspro-
gramm der Uno (World Food Programme, WFP) geliefert. Neu wurde mit dem WFP vereinbart,
dass dieses das Schweizer Magermilchpulver zu den tieferen Exportpreisen (B-Preis) ein- |
kauft. (Beispiel 4,05 Fr. fiir 1 pro kg. Magermilchpulver im A-Preis gegeniiber 2,32 Fr. pro kg.
Magermilchpulver bei B-Preis (Export). Die Exporte beliefen sich allein im Jahr 2015 auf fast |
| 3000 Tonnen. |

2015

19780000

Eidgendssisches
Departement fir

i auswartige Angelegen-
- heiten (EDA)

Seit 2015 ist das Programm «Schweizer Produkte fir die Schweizer Armee» in Kraft. Seither
| mussen von der Armee einkaufte Fleisch, Gefligel, Eier, Milch und Milchprodukte neu als
! «Schweizer Produkte» deklariert sein (verschiedene Labels, sieche VBS-Internetseite).

! Einkaufe von Lebensmitteln, die den erwahnten Bestimmungen nicht entsprechen, werden |
| bei der Revision der Buchhaltung der Armee-Einheit vollumfanglich in Rechnung gestellt. |

(2017). Davon abgezogen werden muss die auswartige Verpflegung von rund 11 Mio. Fr. Rund !
| 30% des Restbetrags betreffen obengenannte Produkte, also ca. 12,7 Mio. Fr. (Angabe VBS).
Bei einem durchschnittlichen Selbstversorgungsgrad von 85 % bei den genannten Produkten
| gegeniiber 100% gemiss der Armeevorschrift betragt das Privileg 1,9 Mio. Fr. (15% von

12,7 Mio. Fr). §

Berechnung: Gemass VBS lagen die Kosten fiir die Verpflegung der Armee bei 53,3 Mio. Fr. 2017

1900000

Eigene Berechnungen,
| basierend auf Eidgends-

| Verteidigung (VBS)

! sisches Departement fiir
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Ausnahme von LSVA

Zusatzliche
volkswirtschaftliche Kosten

Mindereinnahmen Bund und
Kantone

Struktur

Steuerzahler

126

Eine Agrarpolitik mit Zukunft




Kosten bzw.
| Kurzbeschrieb | Jabr | geschitzte Kosten | Hauptquelle*

: ; (in Fr. pro Jahr) | ;

«Landwirtschaftliche Fahrzeuge» (griine Kontrollschilder) sind von der leistungsabhangigen
i Schwerverkehrsabgabe ausgenommen. Fiir Traktoren, die als gewerbliche Fahrzeuge mit
weissem Kontrollschild eingeldst sind, wird eine pauschale Schwerverkehrsabgabe von

11 Fr. pro 100 kg Anhangelast geleistet - deutlich weniger als bei der herkommlichen LSVA.
| Zusatzlich gelten Sonderregelungen (Riickerstattungen und Begiinstigungen) fir folgende
| Fahrzeuge und Transporte:
| _ Fahrten im unbegleiteten kombinierten Verkehr b
_ Transporte von Rohholz 3 3 3 E|ggne Berechngngen‘,‘ 3
i _ Transporte von offener Milch 2015 35000000 basierend auf Eidgends-

— Transporte von landwirtschaftlichen Nutztieren | sische Zollverwaltung

{ (EZV) und Josephinum.at |

Berechnung: Die Mineraldlsteuerriickerstattung betrug rund 65 Mio. Fr. im Jahr 2015. Die
Riickerstattung erfolgt im Durchschnitt zu einem Satz von rund 58 Rp./|, somit wurden ca. | | | :
1112068965 L Treibstoffe in der Landwirtschaft verbraucht. Bei einem Verbrauch von 40 | |
| Treibstoff pro 100 km eines 99 kW starken Traktors entspricht dies einer Laufleistung von ‘ ‘ ;
| 2801724 km. Bei einem durchschnittlichen LSVA-Abgabesteuersatz von 2,5 Rp./tkm und
einem angenommenen Gewicht von 5 t ergibt dies ein Privileg von rund 35000000 Fr. zu- | | | ‘

| gunsten der Landwirtschaft.
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| Kurztitel | Ausgabenart | Kostenart | Wirkung | Kostentriger :

1wilegien und volkswirtschaftliche Kosten (Upside Potential)

Folgeschaden und

Struktur Unternehmen

Kauf zum Ertragswert Zusitaliche
z g volkswirtschaftliche Kosten Ungleichbehandlung
Steuerersparnis L - .
3 f d i Zusatzliche i Mindereinnahmen 3 Struktur 3 Steuerzahler 3
| autgrun ! volkswirtschaftliche Kosten | Bund und Kantone i i i
i Ertragswert | | | | |
| Lasche | Zusatzliche Folgeschaden und Struktur Konsumenten
: Tragbarkeitsberechnung » volkswirtschaftliche Kosten | Ungleichbehandlung 3 3 3
| Steuerwirksame
3 Abschreib i Zusatzliche i Mindereinnahmen 3 Struktur 3 Steuerzahler 3
; Abschrelbungen ! volkswirtschaftliche Kosten | Bund und Kantone i i 3
i Wohnbauten 3 1 1 : :
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Kurzbeschrieb

Landwirtschaftlich genutztes Land wird sehr giinstig gehandelt, in der Regel fir 0,35 Fr. bis 0,5
Fr. pro mZ, landwirtschaftliche Gebaude werden zu ca. 30% bis 50% des Verkehrswertes inner-
i halb einer bauerlichen Familie verkauft. Durch diese nicht marktbasierten Preise entsteht eine

Verzerrung, auch nicht rentable Betriebe weiterzufiihren. Die tiefe Bewertung wirkt strukturerhal-

| tend. Aussenstehenden wird so der Einstieg in die Landwirtschaft nahezu verunmaglicht.

Berechnung: Zu viele Annahmen miissten getroffen werden, so dass auf eine Berechnung des
| Privilegs verzichtet wird.

Beim Ubertrag einer Geschaftsliegenschaft an eine nahestehende Person unter dem Verkehrswert !

sind im Normalfall (bei nichtlandwirtschaftlichen Betrieben) die vorhandenen stillen Reserven
zwingend zu Uibernehmen. Sobald sie spater realisiert werden, kdnnen sie bei der Besteuerung

i richtig miterfasst werden. Dies ist in der Landwirtschaft nicht zwingend der Fall. Einzelne Kanto- |

ne (es gibt eine «Wabhlfreiheit», die sogar vom Bundesrat bestatigt wurde) legen die Praxis der
Hoflibergabe anders aus und betrachten den landwirtschaftlichen Ertragswert als Verkehrswert.
Dies hat zur Folge, dass fiir den Staat hohe Betrage von stillen Reserven bei Hofiibergaben ver-

i ven auf der Liegenschaft miissen bei dieser Variante vom Hofnachfolger also nicht iibernommen
werden und sind somit der Moglichkeit der spateren Besteuerung entzogen.

werden. Dies hat nicht nur im Fall eines Verkaufs, sondern beispielsweise auch bei Ersatzbe-
schaffungen Folgen. Beispiel: Ein Brand zerstort landwirtschaftliche Gebaude. Der Anteil der
Versicherungsentschadigung, welcher die Anlagekosten des verbrannten Objekts ibersteigt,
stellen beim Landwirt steuerfreien Kapitalgewinn bei der Bundessteuer dar. Wird dieser Betrag
fiir die Ersatzbaute investiert, so kann dieser Investitionsteil einbilanziert und somit wieder
voll abgeschrieben werden. Zuerst ist dieser Wertzuwachs also steuerfrei, anschliessend kann
dieser Betrag bei einer Reinvestition in der Bilanz aktiviert und danach wieder steuerwirksam
i abgeschrieben werden. Das Gleiche erfolgt beim Verkauf zum Verkehrswert an einen Dritten

! und gleichzeitiger Ersatzbeschaffung von Geschaftsgrundstiicken (z.B. bei Aussiedlung aus
einem Dorf und Neubau von Gebauden in der Landwirtschaftszone). Im Einzelfall kann es um
mehrere hundertausend Franken Gewinn gehen, welche steuerfrei sind und danach als

i zusatzliche Abschreibungen steuerlich in Abzug gebracht werden kdonnen.

i Berechnung: Zu viele Annahmen miissten getroffen werden, so dass auf eine Berechnung des
Privilegs verzichtet wird.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Fiir die Berechnung der Tragbarkeit einer Investition wird mit einer sehr langen Nutzungsdauer
der Bauten gerechnet, weshalb der Riickfluss der investierten Gelder entsprechend dauert. Bei

i Beriicksichtigung des notwendigen Privataufwands wird der Aufbau einer angemessenen Alters-
vorsorge nicht eingerechnet. Fiir die Tragbarkeit werden die Risiken zu tief und angemessene
Reserven gar nicht beriicksichtigt. Die Folge: Eine geplante Investition wird rechnerisch rasch als
tragbar angenommen. Konnen die erforderlichen Eigenmittel durch den Landwirt aufgebracht

loren gehen und spater nicht mehr einer Besteuerung zugefiihrt werden konnen. Die stillen Reser-

| Der Wertzuwachsgewinn auf Geschaftsliegenschaften muss in der Landwirtschaft nicht besteuert |

Jabr

KA.

| werden, wird in den allermeisten Fallen die Investition auch getitigt. Es wird kaum die Frage ge- |

stellt, ob sich die Investition wirtschaftlich wirklich rechnet. Auch geldgebende Banken stellen
sich nie diese Frage, da der «innere Wert» (absoluter Verkehrswert) des Landwirtschaftsbetrie-
bes viel hoher ist als die Belastungsgrenze (landwirtschaftlicher Ertragswert plus Zuschlag

ger Direktzahlungen und weiterer Zulagen des Staates uber ein relativ gesichertes und regel-
massig fliessendes Einkommen verfiigen. Bedenklich ist jedoch, dass fiir Investitionen, z.B. in
einen Stallneubau, das Einkommen der Ehefrau voll mitgerechnet wird, um die Tragbarkeit der

i Neubaute zu berechnen. Dies fiihrt dazu, dass eine Frau, die eine gut bezahlte auswartige Stelle

35%). Landwirte sind fiir Banken willkommene Schuldner, da sie aufgrund hoher, flachenabhangi- !

! hat, es dem Mann ermaoglicht, einen grossziigigeren Stall zu bauen. Es wird nie gerechnet, welche

| Produktionskosten der Betrieb danach hat, welcher Preis fiir die Lebensmittel erzielt werden
kann und wie sich der Verdienst pro geleistete Arbeitsstunde aufgrund der Investition ver-
bessert. Eine echte Wirtschaftlichkeitsrechnung ware deshalb dringend notwendig.

Berechnung: Zu viele Annahmen miissten getroffen werden, so dass auf eine Berechnung des
Privilegs verzichtet wird.

Kosten bzw. ge-
| schitzte Kosten
| (in Fr. pro Jahr)

kA.

kA.

| Hauptquelle*

Art. 44 Bundesgesetz
| Uber das bauerliche
Bodenrecht (BGBB)

{ Art. 10 und 44 Bundesge-
| setz iiber das

| bauerliche Bodenrecht
(BGBB), Art. 18 Abs. 4

| Bundesgesetz iiber die

| direkte Bundessteuer

Auskunft von Fachexper-
i ten der Finanzierung im
Landwirtschaftssektor

i terisch abgeschrieben werden. Diese Abschreibungen reduzieren das steuerbare Einkommen und
© somit auch das AHV-pflichtige Einkommen (tiefere AHV-Beitrage). Das ibrige Gewerbe hat selten
i Wohnbauten im Geschaftsvermagen, da deren Geschaftsbauten in der Gewerbezone stehen.

Berechnung: Zu viele Annahmen missten getroffen werden, so dass auf eine Berechnung des
| Privilegs verzichtet wird.

: Wohnbauten stellen haufig Geschaftsvermogen dar, und deren Entwertung kann folglich buchhal-

kA,

Eidgenossische
| Steuerverwaltung
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| Kurztitel

Bau und Vermietung
| in Landwirtschaftszone

Gewerbliche Nebenbetriebe

Privilegien
| Landwirtschaftsfahrzeuge
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Ausgabenart

' Zusitzliche
volkswirtschaftliche Kosten

Zusatzliche
1 volkswirtschaftliche Kosten

' Zusitzliche
volkswirtschaftliche Kosten

' Zusitzliche
volkswirtschaftliche Kosten

' Zusitzliche
| Kantonsausgaben

' Zusitzliche
volkswirtschaftliche Kosten

| Kostenart

Folgeschaden und
| Ungleichbehandlung

Folgeschaden und
i Ungleichbehandlung

Folgeschaden und
| Ungleichbehandlung

Folgeschaden und
| Ungleichbehandlung

Direkte monetare Ausgaben

Direkte monetare Ausgaben

Wirkung

Struktur

Struktur

Struktur

Struktur

Struktur

Absatz
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| Kostentrager

| Konsumenten

Unternehmen

Unternehmen

Unternehmen

Steuerzahler

Unternehmen



Kosten bzw. ge-
{ Kurzbeschrieb | Jabr | schatzte Kosten | Hauptquelle*
1 : (in Fr. pro Jabr) :
Gemass bauerlichem Erbrecht steht dem Landwirt zu, den Boden fir rund 50 Rp. zu kaufen. | |
! Darauf darf er gemass Raumplanung bis zu drei Wohnungen erstellen (Betriebsleiter, Nachfolger/ !

Angestellter, abtretende Generation usw.). Durch diese Ausgangslage des giinstigen Bodenkaufs Art. 63 Bundesgesetz
i kann der Landwirt neben seiner eigenen auch noch zusatzlichen Wohnraum sehr giinstig erstellen, ! ! iber das bauerliche
der meistens wahrend einer grossen Zeitspanne zur Vermietung zu marktiblichen Konditionen zur Bodenrecht (BGBB)
Verfiigung steht. Diese Mieteinnahmen erhohen das Einkommen aus der Landwirtschaft, was den KA. KA. sowie Art. 34 Raum-
Strukturwandel zugunsten mehr Effizienz und Wirtschaftlichkeit verzogert. Wenn einzelne Kanto- | planungsverordnung
i ne gezielt mit einer grossziigigen Auslegung dieser Raumplanungsvorschrift zusatzlichen Wohn- | 3 ! (RPV) und

raum bewilligen, so geht dies teilweise auch auf Kosten des Landschaftsbildes. Ritter, M. (2015)

! Berechnung: Zu viele Annahmen miissten getroffen werden, so dass auf eine Berechnung des Pri-
vilegs verzichtet wird.

Den Landwirten ist es immer ofters erlaubt, auch gewerbliche Tatigkeiten oder Dienstleistungen
i auf dem Betrieb anzubieten (z.B. Besenbeiz, Tourismusangebote). Wahrend es grundsatzlich zu
begriissen ist, dass vermehrt Einkommen auch aus nicht landwirtschaftlichen Tatigkeiten erzielt
i werden, ist es gleichzeitig stossend, dass dies im Vergleich zum Gewerbe - aufgrund der viel-
faltigen Privilegien fiir den Agrarkomplex - nicht mit gleich langen Spiessen geschieht. So ist
z.B. das librige Gewerbe gezwungen, in der Bauzone zu bauen, der Landwirt hingegen kann auf
seinem giinstig erworbenen Land das Gewerbe konkurrenzieren.

Erlaubt sind diese Nebenbetriebe, wenn ein landwirtschaftliches Gewerbe im Sinne des Bundes- | | qesetz (RPG)
: gesetzes Uber das bauerliche Bodenrecht (BGBB) vorliegt. Aktuell sind in mehren Kantonen T kA T kA | g !

[ . . . . o | | i Art. 40 Raumplanungs-
i Diskussionen im Gang, um diese Gewerbegrenze zu senken. Mittels Senkung der SAK-Limite | ' verordnung (RPV)

3 (Standardarbeitskraft) sollen mehr Betriebe in den zusatzlichen Genuss kommen, solche Neben- g
betriebe fiihren zu konnen. Die diskutierte Senkung der Gewerbegrenze hat auch Einfluss darauf, |
dass solche Betriebe einen Vorteil bei der Erteilung von Bewilligungen fiir landwirtschaftlich

| eingeschatzte Wohnbauten erhalten. Die Gewerbelimite ist von grosser Bedeutung und erméglicht |

eine Ausholung der Landwirtschaftszone. :

| Berechnung: Zu viele Annahmen miissten getroffen werden, so dass auf eine Berechnung des
i Privilegs verzichtet wird.

| Der Schweizerische Nutzfahrzeugverband Astag warnt vor einer Wettbewerbsverzerrung, wenn |
kommerzielle Transporte mit landwirtschaftlichen Fahrzeugen durchgefiihrt werden: Denn im Ge-
i gensatz zu herkdmmlichen Transportunternehmen geniessen die Bauern verschiedene Privilegien. ! : :
Sie missen anders als die Lastwagenchauffeure sich u.a. nicht an die gesetzlichen Ruhezeiten | ! !
halten und Nacht- und Sonntagsfahrverbote gelten nicht. Zudem sind die Anforderungen an einen KA. KA. Marti, G. A. (2018) NZZ
| Fiihrerausweis fir das Lenken von landwirtschaftlichen Fahrzeugen deutlich niedriger. Auch vom | |

Gesetzgeber vorgeschriebene Weiterbildungskurse missen die Bauern nicht absolvieren.

Berechnung: Zu viele Annahmen miissten getroffen werden, so dass auf eine Berechnung des Pri-
vilegs verzichtet wird.

Die Landwirtschaft fallt nicht unter Art. 934 OR und muss sich nicht ins Handelsregister (HR) :
| eintragen lassen. Wer ein Handels-, Fabrikations- oder ein anderes nach kaufmannischer Art ‘
i gefiihrtes Gewerbe betreibt, ist verpflichtet, dieses am Ort der Hauptniederlassung ins HR ein- ‘
tragen zu lassen. Die Landwirtschaft kann nicht auf Konkurs betrieben werden, sondern lediglich |
| auf Pfandung. Es kann aber kein betriebsnotwendiges Inventar verpfandet werden. Es ist prak- KA. KA. Obligationenrecht (OR)
tisch unmoglich, einen Landwirtsbetrieb bis zur Verwertung zu bringen. Die Glaubiger haben ;

Nachsehen. Der Schuldnerdruck auf die Landwirtschaft entfallt.

Berechnung: Zu viele Annahmen missten getroffen werden, so dass auf eine Berechnung des
Privilegs verzichtet wird.

i Aufgrund eines Bundesgerichtsentscheids von 1993 kommen Bauern in den Genuss eines tieferen
steuerbaren Eigenmietwertes. Die landwirtschafltichen Eigenmietwerte sind ca. 3-5-mal tiefer :
als nichtlandwirtschaftliche, woraus sich Vorteile ergeben. Als Folge davon sind nicht nur die | Kantonale Voraus-
Einkommenssteuern tiefer (separat quantifiziert), sondern das tiefere massgebende Einkommen KA. KA. setzungen fiir den
erhoht die Chancen, dass Kinder in Ausbildung staatliche Stipendien erhalten. Erhalt von Stipendien

i Berechnung: Zu viele Annahmen miissten getroffen werden, so dass auf eine Berechnung des
i Privilegs verzichtet wird.

' Die Herkunft eines Lebensmittels entspricht dem Ort, von dem mindestens 80 Prozent des Ge-
wichts der Rohstoffe, aus denen sich das Lebensmittel zusammensetzt, kommen. Bei Milch und

Verordnung uber die

| Milchprodukten sind 100 Prozent des Gewichts des Rohstoffes Milch erforderlich (Markenschutz- | | | Verwendung von
i gesetz Art. 48b, Abs. 2). Dies bevorzugt inlandische Rohstoffe gegeniiber auslandischen, zB. bei | KA. U kA, ! schweizerischen
! der Milch fiir die Schokolade. ‘ Herkunftsangaben fir
Berechnung: Zu viele Annahmen miissten getroffen werden, so dass auf eine Berechnung des | Lebensmittel (HasLV)

| Privilegs verzichtet wird.
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Kurztitel iAusgabenart Kostenart Wirkung Kostentriger

Zwangsabgaben an Zusétzliche Folgeschaden und
| Branchenorganisationen | volkswirtschaftliche Kosten | Ungleichbehandlung Struktur Unternehmen
- S iZusétzliche Folgeschaden und
Einsatz Antibiotika | volkswirtschaftliche Kosten | Ungleichbehandlung Umwelt Umwelt
In.kas.so der‘ . Zusatzliche Direkte monetare Ausgaben Struktur Steuerzahler
| Mitgliedsbeitrage  Kantonsausgaben | 3 : 3
Sub\{ent|on|erte . Zusataliche Direkte monetare Ausgaben Struktur Steuerzahler
i Versicherungspramien i Kantonsausgaben | 3 ; 3
| Ausnahme von | Zusatzliche Folgeschaden und Struktur 3 Unternehmen
i der Patentpflicht . volkswirtschaftliche Kosten | Ungleichbehandlung 3 : |
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Kurzbeschrieb

Gemass Art. 8 des Landwirtschaftsgesetzes (LwG) sind die Branchen- und Produzentenorganisa-

! tionen fiir die Qualitats- und Absatzforderung ihrer Produkte selbst verantwortlich. Der Bundesrat

kann unter gewissen Voraussetzungen und Einschrankungen Nichtmitglieder verpflichten, sich an
© den Selbsthilfemassnahmen dieser Organisationen zu beteiligen (Art. 9 LwG). Man spricht in die-

Dies verhindert Trittbrettfahrer, welche von Massnahmen profitieren, ohne sich daran zu beteili-

i nen auf deren Nichtmitglieder ausgedehnt.

| Berechnung: Zu viele Annahmen miissten getroffen werden, so dass auf eine Berechnung des
| Privilegs verzichtet wird.

! Der Verkauf von Antibiotika im Veterinarbereich sinkt, ein Grund ist die steigende Sensibilisierung
| fir das Thema der Antibiotika-Resistenzen. Ein prophylaktischer Antibiotika-Einsatz ist aber
i nach wie vor erlaubt. Genaue Daten lber den Einsatzbereich der Antibiotika fehlen noch, dies soll

sich in naher Zukunft andern. Im Vergleich zur Landwirtschaft in einigen anderen Landern werden

in der Schweiz aber nach wie vor 6fters Antibiotika verabreicht (2014): In Osterreich wird mehr
i Fleisch produziert, aber etwas weniger Antibiotika eingesetzt. Schweden produziert nur unerheb-
lich weniger Fleisch als die Schweiz, setzt aber deutlich weniger Antibiotika ein.

Berechnung: Zu viele Annahmen miissten getroffen werden, so dass auf eine Berechnung
verzichtet wird.

b o

Mitgliedsbeitrage werden in 16 Kantonen (AR, GL, GR, JU, LU, NW, OW, SG, SH, SZ, TG, TI, UR, VS,
76 und ZH) - gegeben das schriftliche Einverstandnis der Bauern - von den kantonalen Amtern
fir Landwirtschaft von den Direktzahlungen (DZ) abgezogen und an die kantonalen Bauernver-
bande iberwiesen. Ein Beispiel aus dem Jahresbericht des Bauernverbandes Appenzell-Ausser-
hoden 2017: «90% der rund 630 direktzahlungsberechtigten Betriebe lassen sich die Verbands-
beitrage von den DZ abziehen. Die Zahlungsmoral ist erfreulich. Mehr als 96 % der Betriebe be-
zahlen die Beitrage und unterstiitzen so die Arbeit des BVAR.» Vorteile zugunsten kantonaler
Bauernverbande:

_ Die Verbande haben weniger administrativen Aufwand, weil ein Teil der Kosten dem Steuer-
zahler angelastet wird (zB. Lohne fiir kantonale Beamte, die Inkasso und Administration
vollziehen)

— Die Bauernverbande haben ein stark verringertes Debitorenrisiko, da die Mitgliedsbeitrage
direkt von den DZ abgezogen werden (Schuldner ist der Bund/Kanton)

_ Es gibt Evidenz fiir «Nudging», denn in bestimmten Kantonen muss man sich gegen einen
Abzug und damit die Mitgliedschaft aktiv wehren

— Das System senkt die Transaktionskosten fiir eine Mitgliedschaft und erlaubt es dem Verband,
mehr Mitglieder zu haben und/oder héhere Beitrage durchzusetzen. Folglich steigt auch die
politische Macht.

Berechnung: Zu viele Annahmen miissten getroffen werden, so dass auf eine Berechnung des
Privilegs verzichtet wird.

Der Kanton Zirich unterstiitzt die Versicherung gegen Hagel-, Frost- und andere Elementarscha-

i den an landwirtschaftlichen Kulturen und Béden und kann Subventionen an die Versicherungspra- !

mien und andere geeignete Massnahmen bis zur Halfte der beitragsberechtigten Ausgaben ge-

wahren. Ebenfalls kann der Kanton an nicht versicherbare Elementarschaden und Massnahmen

i zur Verhltung von Elementarschaden Subventionen bis zur Halfte der beitragsberechtigten Aus-
| gaben gewahren (Art. 167, Abs. 1 und 2 Landwirtschaftsgesetz des Kantons Ziirich).

i Berechnung: Zu viele Annahmen miissten getroffen werden, so dass auf eine Berechnung des Pri-
| vilegs verzichtet wird.

Der Handel des Produzenten mit Wein und Obstwein aus seinem Eigenanbau ist gemass Art. 3
| Gastgewerbegesetz des Kantons Ziirich von der Patentpflicht ausgenommen.

| Berechnung: Zu viele Annahmen miissten getroffen werden, so dass auf eine Berechnung des Pri-
| vilegs verzichtet wird.

i sem Fall von der Ausdehnung der Selbsthilfemassnahmen auf Nichtmitglieder einer Organisation.

gen. Gegenwartig sind die Selbsthilfemassnahmen von 6 Branchen- und Produzentenorganisatio- |

Kosten bzw. ge-
Jabr | schitzte Kosten | Hauptquelle

(in Fr. pro Jabr)
§ | Art 8 Landwirtschafts- |
| kA, | gesetz (LwG) und
| Infosperber
KA kA | SRF Echo der Zeit
Infosperber und
kA kA kantonale Angaben
Landwirtschaftsgesetz
KA kA { (LG) des Kantons Ziirich |
KA. KA i Gastgewerbegesetz des

Kantons Zirich
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Anhang - Register des Produktionswertes und der positiven Externalitdten der Agrarwirtschaft

| Kurztitel { Einnabmeart | Erlosart | Wirkung | Nutzniesser :

Produktionswert und positive Externalitéiten

 Produktionswert zu Marktabgeltung | Direkte monetére Einnahmen kA. Unternehmen

| Preisen an der Grenze ; : ‘

Gernemwwtschafthche Positive Externalitat Folgenutzen k.A. Umwelt
i Leistungen | | | | |
Zolleinnahmen Einnahmen aus Abschottung Direkte monetére Einnahmen kA. | Bund

Hier aufgefithrt sind nur die Hauptquellen, fiir weiterfihrende Informationen
vgl. die Online-Version unter www.avenir-suisse.ch/privilegien-register
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Erlose bzw.
| Kurzbeschrieb | Jabr | geschitzte Erlose | Hauptquelle* :

| (in Fr. pro Jahr) | ‘
Die Landwirtschaftliche Gesamtrechnung (LGR) des Bundesamtes fiir Statistik (BFS) weist fiir
| 2016 einen Gesamtproduktionswert von 10,3 Mrd. Fr. aus. Diese Zahl ist wenig aussagekraftig, da | ‘ ‘
die Produktion in der LGR zu inlandischen Preisen bewertet wird, die sehr stark vom Grenzschutz ! | | |
i abhangig sind. Wird beispielsweise aufgrund staatlicher Intervention der Grenzschutz erhoht, so | | | |

| steigen die Preise im Inland, wodurch die Wertschdpfung gemass LGR sich erhoht, ohne dass 2016
effektiv mehr Wertschopfung generiert wird. |

Vision Landwirtschaft
6047031160 ; (2016)

fir die Produzentenstiitzung (OECD: Producer Nominal Protection Coefficient) von 1,701 (2016);
Methode analog Vision Landwirtschaft (2016).

Die Landwirtschaft produziert nicht nur Nahrungsmittel, sondern sie erbringt auch zahlreiche
i gemeinwirtschaftliche Leistungen zugunsten der Allgemeinheit, zB. die Pflege des Landschafts- | ! ! !
! bildes. In der Landwirtschaftlichen Gesamtrechnung (LGR) werden diese Leistungen aber nicht
erfasst. Im Rahmen der Agrarausgaben werden die gemeinwirtschaftlichen Leistungen aber vom !
Bund mit Direktzahlungen oder anderen Beitragen unterstiitzt (gemass Verfassungsauftrag Art.
104 BY). 2016

Berechnung: Die Summe ausgewabhlter staatlicher Zahlungen an die Landwirtschaft, gewichtet mit
einem Koeffizienten, der den Anteil gemeinwirtschaftlicher Leistungen an der Abgeltung wieder- | | |
spiegelt (Vision Landwirtschaft 2016; Anhang B). Beispiele: Allgemeine Hangbeitrage (100 %), 1 1
Vollzug und Kontrolle BLW (100 %), Beitrag fiir die graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion |
(50%) sowie Qualitat- und Absatzfgrderung (0%). ‘

I I I I
.- i M Y B iiii I I EHAi i B e e |
I I
I I

Zolleinnahmen aus dem Import von Lebensmitteln.

Berechnung: Gesamtproduktionswert der LGR (10,286 Mrd. Fr.) geteilt durch einen Koeffizienten

Vision Landwirtschaft
1380832391 (2016)
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Abkiirzungsverzeichnis

AEV Agrareinfuhrverordnung

AKZA Ausserkontingentszollansatz

AOP Appellation d>Origine Protégée

aps/esp Allgemeines Priferenzensystem (Zollvergiinstigungen) zugunsten von Entwicklungslindern
Apta Asia-Pacific Trade Agreement

Asean Association of Southeast Asian Nations

Bafu Bundesamt fir Umwelt

BAG Bundesamt fiir Gesundheit

BFE Bundesamt fiir Energie

BFS Bundesamt fiir Statistik

BGBB Bundesgesetz tiber das bauerliche Bodenrecht

BIP Bruttoinlandprodukt

BLW Bundesamt fiir Landwirtschaft

BR Bundesrat

BSV Bundesamt fiir Sozialversicherungen

BTS Besonders tierfreundliche Stallhaltungssysteme

BV Bundesverfassung

BWL Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung

Ebit Earnings before interest and taxes,/Gewinn vor Zinsen und Steuern
EFD Eidgenossisches Finanzdepartement

Efta European Free Trade Association/Europaische Freihandelsassoziation
EFV Eidgendssische Finanzverwaltung

Empa Eidgenossische Materialpriifungs- und Forschungsanstalt
ETH Eidgenossische Technische Hochschule

EU Europaische Union

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

EZV Eidgenossische Zollverwaltung

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations
FHA Freihandelsabkommen

F&E Forschung und Entwicklung

GVE Grossvieheinheiten

ha Hektare (1 ha =10 000 m?2)

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

kt Kilotonne (1 kt = 1000 Tonnen)

KzA Kontingentszollansatz

LBA Landwirtschaftliches Bau- und Architekturbiiro

LGR Landwirtschaftliche Gesamtrechnung

LiD Landwirtschaftlicher Informationsdienst

LN Landwirtschaftliche Nutzfliche

LSVA Leistungsabhingige Schwerverkehrsabgabe

Lw6 Landwirtschaftsgesetz
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MPS
MwsSt.
MwsStG
Nafta

NFA

OECD
OLN

Pepa

Market Price Support
Mehrwertsteuer
Mehrwertsteuergesetz

North American Free Trade Agreement

Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung

Neue Regionalpolitik des Bundes

Organisation for Economic Co-operation and Development

Okologischer Leistungsnachweis

Pays d’Enhaut Produits Authentique

producer NPC Producer Nominal Protection Co-efficient

PSE

QuNaV

Raus
RCEP
RPG
SBV
SFF
Siec
SMP
TPP
TTIP
VD
uzL

Veagog

VZA
Weko
WTO0
6
ZHAW
PALS]

A
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Producer Support Estimate

Verordnung tber die Férderung von Qualitit und
Nachhaltigkeit in der Land- und Erndhrungswirtschaft
Regelmassiger Auslauf im Freien

Regional Comprehensive Economic Partnership
Raumplanungsgesetz

Schweizer Bauernverband

Schweizer Fleisch-Fachverband

Significant Impediment to Effective Competition
Schweizer Milchproduzentenverband
Transpazifische Partnerschaft

Transatlantic Trade and Investment Partnership
Tierverkehrsdatenbank

Umweltziele Landwirtschaft

Verordnung tber die Ein- und Ausfuhr von Gemise,
Obst und Gartenbauerzeugnissen
Vollzeitiquivalente

Wettbewerbskommission

World Trade Organization / Welthandelsorganisation
Zollgesetz

Zircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften
Zolltarifgesetz

Zollverordnung
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